PROCESSO N° 9.002/2024 —~SESAN/PNMIA.
ORIGEM: SEC. MUNICIPAL DE SAN. E INFRAESTRUTURA — SESAN/PMA.

PREGAO ELETRONICO - SESAN/PMA.

OBJETO: "AQUISICAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ”

FUNDAMENTACAO: LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

PARECER n°104/2024 — PROGE/PMA. (REGULARIDADE DA FASE PREPARATGRIA.)

1. RELATORIO.

Trata-se de analise juridica da fase preparatéria de procedimento licitatério na
modalidade PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, com fulcro na Nova Lei de Licitactes e
Contratos.

Assim, vieram os autos contendo: a requisicdo do objeto e apresentacao das
justificativas das necessidades de contratagéo, a autorizacéo para instauracdo do
procedimento, a pesquisa de mercado, o estudo técnico preliminar, & andlise de risco, o
termo de referéncia, a previsdo de dotagao orgamentaria e as miniitas do Edital e do
Contrato.

E o breve relatorio do necessario ao qual essa assessoria passa a se manifestar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18 A fase preparatéria do processo licitatorio 2 caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de conffatagées anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadologicas e de gestédo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:
I -adescricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo

de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condicées de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigcées de recebimento; ‘

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢bes dos pregos utilizados para sua
formacéo; V - a elaboracéo do edital de licitagéo; 0
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o; ~
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de Servigos ou de execucdo
de obras e servigos de engenharia, observados 0S potericiais de economia de
escala; 3
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V11 - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso
para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX . - a motivagéo circunstanciada das condicbes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicagéo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econbmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
exgcugéo contratual,

XI. - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

5,

Analisahdo os documentos que compde a instrugdo do processo de contratacgao,
constata-se a preséng:a da definicao do objeto e das justificativas para a sua contratacéo, a
autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacao, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previséo de dotacao orgamentaria,
o termo de referéncia, a portaria de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta
do Edital. :

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente irstruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugao mais adeqpada para atendimento da necessidade publica.

Seguindo a andlise, verifica-se que 0O termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico préliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e
objetivo da licitagao, classificagdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condicoes de
execucdo, condigdes de pagamento, adequacao orcamentaria, deveres da Contratante e da
Contratada, fiscalizagdo do contrato, revisao de pregos, extingdo do contrato e sancoes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo
6° da Lei n® 14.133/2021. 3

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s
seguintes elemeritos: definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa,
requisitos de contratagéo, estimativa de quantidades, levantamento de mercado, estimativa
de valor de aquisic#o, descrigao da solugdo com um todo, justificativa para parcelamento ou
nao da solugdo, demonstrativo dos resultados pretendidos, possiveis impactos ambientais,
contratagdes correlatas, declaragéo da viabilidade ou nao da aquisicao e justificativa da
viabilidade da contratacdo, portanto encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei e 44.1838/2021.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao nesta
nova sistematica de licitagdes publicas.

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagéo publica, tendo aquele sido
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submetido a analise juridica contendo, no minimo, dois anexos, quais sejam: o termo de
referéncia e a minuta do contrato. A

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sess&o
publica, definigao do objeto, regras de participacao da licitacao, fase de julgamento, fase de
habilitagado, dos recursos, das infracbes administrativas e sancdes e da impugnacao ao
edital.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio definidos
de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitag&o e as regras re'ativas a convocacao, ao
julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizacdo e a
gestao do contrato, & entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

De largada, se faz necessario que o acordo firmadc seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto nao se enquadrar nas hipéteses de excecao quanto a
obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sédo
necessarias nos contratos administrativos. senzo vejamos: 4

Art. 92. S&o necessérias em todo contrato cléusulas que estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; : :

[ - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante “vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacédo direta e a respectiva proposta; :

Il - alegislagéo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive qua/")to aos casos 0missos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; V - o preco e as condigbes de
pagamento, os critérios, a database e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagéo monetaria entre a "~ data  do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento; VI - os critérios e a periodicidade
da medigéo, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugéo, concluséo, entrega, observagédo e
recebimento definitivo, quando for o caso:

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagédo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - amatriz de risco, quando for o caso;

X - o0prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos, quando for o caso;,

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento ¢ equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso; :

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores a titulo
de pagamento; ’ '

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengéo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das muitas e suas bases de calculo;
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XV - as condigbes
0 CASso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
corﬁ?patibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagéo na licitagao, ou para a qualificagéo, na contratagdo direta;

XVil- a obrigacédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei. bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVl - 0 modelo de gestdo do contrato, observados 0s requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021. Nesta senda, a minuta do Edital do
processo licitatoric estabelece a modalidade de licitacéo para a contratagao do objeto como
sendo o pregao erm sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita correlagdo uma vez
que, atende o disposto na Lei n® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida
obediéncia aos ditames da Lei n° 14.133/2021, razéo pela qual conclui-se pela devida
aprovagao e opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia
das publicagdes e do prazo minimo de oito) dias uteis para a abertura da sesséao publica,
conforme determinado pelo artigo 55 $0 |, alinea “a” da Lei n®14.133/2021.

3 e Mo
PROCURADQR M 1CIPYL — PORTARIA 025/2015 — PGM/PMA.
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