ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL A
DE ANANINDEUA/PA A

Pregédo Presencial n.°: 201 1.001.PMA.SESDS

Assunto: Recurso Administrativo contra Habilitagdo

i

BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS E*: e
FOMENTO MERCANTIL LTDA vem, nos autos do Pregdo Presencial em
referéncia, apresentar recurso, consoante o permissivo do art. 26 do Dec.
n.® 5.450/2005, contra a decisdo que declarou vencedora do Certame 1
empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, pelos seguintes motivos de
fato e de Direito.

A PMA decidiu proceder abertura de licitagdo publica, pela modalidade de
Pregdo Presencial visando a “Contratacao de Empresa Especializada
para Fornecimento de Vale Alimentagdo do tipo Cartdo Magnético, para
atender aos servidores lotados na Guarda Municipal, no municipio de
Ananindeua,’, conforme o Termo de Referéncia,

Iniciado o procedimento foram apresentadas as propostas, que apds
sorteio, acabou  por declarar vencedora a empresa TRIVALE
ADMINISTRA CAO LTDA, ora Recorrida.

Ocorre que a Recorrida foi ilegalmente declarada vencedora, uma vez que
se observa em sua Proposta de Pregos a taxa de administragdo expressa
2m percentual, enquanto que o jtem 6.5.c do Edital exige que seja
“expressa em real” bem como nao fez cumprir integralmente o item 6.5 d
de Edital, uma vez que nado fez constar os “quantitativos de lojas de

_ atendimento” e também NAO COMPROVOU nem fez constar em nenhum
lugar da proposta de pregos “que dispde de meio eletrénico e/ou
teleforiico para consulta de saldo... e esclarecimento de dividas
relativas a utilizagao do beneficio”

A recorrente deu ciéneia & digna Comisséo Permanente de Licitagdo quant
a falha insanavel contida na proposta da Recorrida e mesmo assim a digna
Comissdo decidiu pela nao desclassificacdo da Proposta da Reguerida,
alegando o Principio da Econormicidade.

Ocorre que, dada a ocorréncia de empale nos pregos ofertados e havendo '\
oliiras trés empresas participantes com proposta de bregos global idénticos, |

€ descabido alegar o Principio  da  Economicidade e continuar o W
procedimento com téo evidente afronta ao E dital ( w
Ademais, a Requerida, ao ndo cornprovar, ndo apresentar e iambam seqguer
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recursos humanos do Demutran todo o fardo de fornecer explicagébes,
orientar quanto ao uso e principalmente ficar fornecendo o saldo para
os servidores.

Apos isto, na fase de habilitagéo da Requerida, novamente identificou-se’
falha insanavel ao ndo apresentar Certiddo de Regularidade Estadual .
Negativa NAO TRIBUTARIA, conforme prevé COM LETRAS MAIUSCULAS
o item 8.5.3.c do Edital e somando-se a isto também néo apresentou a
Certiddo de Débitos N&o Tributérios cuja obrigatoriedade de apresentagao
consta inclusive em letras NEGRITAS na observagdo do mesmo item.
Falhas para as quais a digna Comissdo, ao invés de inabilitar a Requerida,
optou pelo prosseguimento do processo licitatorio, orientando  esta
Requerente a apresentar o presente Recurso.

DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA

DA FALHA INSANAVEL NA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE
PRECOS

A decisdo da Comissdo em acatar a Proposta da Requerida com falha
insanavel, caracteriza flagrante violagdo das disposigdes contidas no Art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, tornando-se indcua ou sem utilidade
a fase de Apresentacéo de Propostas de Pregos, o que néo se pode admitir.

Assim, ndo pode a Recorrida TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA ter a
Proposta de Pregos aceita e por conseguinte ter permanecido no certame,
considerando que ndo houve o atendimento de exigéncia editalicia,
devendo pois ser revista a decisdo da Comiss&o, sob pena de
descumprimento aos termos do edital com explicita infringéncia as
disposigdes contidas no art. 41 da Lei 8666/93, em sua redacgdo vigente, em
detrimento ao que preconizam os principios do formalismo, da isonomia, da
igualdade e da legalidade.

Trata-se do PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL, segundo o qual a
Administragdo ndo pode descumprir as regras fixadas neste, sob pena de
se macular o certame de evidente ilegalidade, sendo oportunos citar os
ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO.

“O descumprimento de qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracéo
Pdblica. \

O descumprimento &s regras do edital acarretard a nulidade dos atos \

infringentes”

Continua o mesmo autor:




“Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragéo Puablic /?b 72
frustra a propria razéo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores dg”i NN
atividade administrativa, tais como legalidade, a moralidade e a isonomia \"\

s
Qutro principio que necessita ser acatado pela Administragdo Publica, é o
principio do formalismo, que no procedimento licitatério esta intimamente

ligado a validade do certame.

}
Sobre o assunto vejamos o que preconiza o doutrinador Carlos Ari%.
Sundfeld:

(..)

“Ao instituir a licitagdo como veiculo adequado para a selegdo das
empresas a serem contratadas pelo Estado, o legislador faz uma opgao
consciente pelo FORMALISMO. Ai esta a fundamental distincdo entre um
sistema de liberdade de escolha dos coniratados e aquele onde a licitagéo
se impde.”

(..)

Claro, a licitagdo ndo se conduz pelo culto vazio das formas, do
rigorismo estéril e sem conteddo. O formalismo, nela, é um instrumento da
igualdade e da moralidade: as regras do edital sdo inalteraveis a meio do
caminho, pois isso beneficiaria um licitante e desfavor do outro; a abertura
dos envelopes € feita em sessdo publica e solene para permitir o controle
reciproco, as propostas tornam-se imutaveis para impedir o privilégio a um
licitante;, os prazos sdo improrrogaveis para ndo ensejar beneficio ao
relapso; a publicidade inviabiliza os acertos feitos as ocultas. Em suma: o
rigor formal ndo existe em si, mas pela igualdade e proibidade. “O
formalismo, vale dizer, a obediéncia a etapas rigidas e previamente
seriadas, e condigdo para a lisura do certame, evitando a criagdo ad hoc de
etapas que beneficiem concorrentes especificos.”

A digna comissdo, em sua decisdo de acatar a Proposta de Precos da
empresa ora questionada, desconsiderou o que dispdes o Principio da
Isonomia, também, ao proceder a equiparagdo de empresas que atenderam
o edital com aquela que néo o fez, estando pois caracterizada uma disputa
entre empresas desiguais, que ndo pode prosperar, vez que macula todo o
certame.

Além do que, hé de se respeitar o Principio da Igualdade, que deve ser
soberano entre as licitantes. Pois se o edital contem exigéncia a ser
cumpridas, estas devem ser atendidas na integralidade por todos
licitantes, nédo podendo pois haver disparidades, ndo sendo permitido que
administragdo dispense (ratamento privilegiado a uns em detrimento \de
outros.

Vejamos sobre o tema Igualdade e Legalidade, o entendimento do mestre
Anténio Roque Citadini, in Comentarios e Jurisprudéncias Sobre a Lei das

Licitagbes Puablicas: )
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lgualdade NE

“A igualdade de todos os licitantes diante da Administracdo é principio.
de maximo relevo, que decorre do principio constitucional da igualdade do‘é‘_,\.fd‘ NE
administrados, segundo o qual estes estdo perante a Administragdo em =~ -7
situagdo de equiparagdo, vedados quaisquer privilégios ou distingbes. Tal
principio & dogma constitucional, como pode ser verificado pelo inciso XX,
do artigo 37 da Constituigéo Federal, e preceito legal que ja estava presente
no Decreto-Lei n. 2.300/86, agora revogado. Diz Hely Lopes Meirelles que ‘a
igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre
participantes do certame, quer através de cldusulas que, no edital ou 2
convite, favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais’. Assim, nido se
Justifica qualquer discriminagdo promovida pela Administragdo direta ou
indireta, em detrimento de eventual licitante. Impde que todos os
interessados acudam ao certame licitatrio sem qualquer restrigdo que os
desiguale perante a Administragdo Publica...”

Legalidade

“E agora uma prescrigao juridica expressa no capitulo da licitagéo,
que limita a possibilidade de arbitrio do poder discriciondrio da
Administragdo Publica, sendo que o ato, dentro da razoabilidade, deve
conformar-se com os ditames legais, como confirmam decisées judiciais.”
(p. 33 da obra citada)

Né&o bastante a explanagdo sobre as falhas insanaveis contidas na Proposta
de Pregos da empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, a documentagédo
refativa a habilitagdo contem diversos descumprimentos ao edital
configurando-se em vicios insanaveis, seja pelo principio da legalidade, seja
pela vinculag&o ao instrumento convocatério.

DA NECESSARIA INABILITACAO DA RECORRIDA
DA AUSENCIA DE CERTIDOES

Apesar da Recorrida ter apresentado Certiddo Negativa Tributéria da
Fazenda Estadual de Minas Gerais e Certiddo Negativa de Débito do
municipio de sua sede, conforme exigéncia do item 8.5.3.c do Edital, ndo
deu integral cumprimento ao item, pois ndo existe eficaz comprovagéo de
que a empresa esteja cumprindo com suas obrigagées néo tributérias para
com a Fazenda Estadual e Municipal, indo de encontro a norma cogente do
art. 30 da Lei 8.666/93. Dito de outro modo, a empresa Recorrida ndo deu
integral cumprimento as exigéncias do edital quanto a Regularidade Fiscal, N

Nesse passo, consoante os principios que regem o processo de licitagéo,
em especial, o da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ndo pode permanecer produzindo efeitos a decisdo que
declarou vencedora a empresa Recorrida TRIVALE ADMINISTRACAQ
LTDA, pois, definitivamente, n&o comprovou possuir as Certidées
Negativas, nem mesmo fez constar declaracio prépria ou indicagcdo
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legal da inexisténcia de tais Certidées no Estado e no Municipio da sede '7‘"\5;)‘2175,
da empresa. SE L

Ao proferir a deciséo de acatar a Proposta de Pregos da empresa que néo
cumpriu as disposicdes editalicias bem como ao acatar documentagédo
deficiente referente & Regularidade Fiscal, a Comissdo Permanente de s
Licitagdo desobedeceu o que preconiza a legislagéo pertinente, todavia
pode a digna Comisséo rever sua decisdo, conforme dispée doutrina: - 02 }‘7"- :

Lo ) 7 ‘,___ 3
‘A Administrag&o pode anular os seus proprios atos, quando eivados L/{ /

de vicios que os tornem ilegais, porque deles néo originam direitos;”

PEDIDO

Dado que existem outras trés propostas de pregos com valores idénticos,
digne-se Vossa Senhoria em reconhecer que de forma alguma pode ser
utilizado o principio da Economicidade dado tdo gritantes e explicitas falhas
tanto na proposta quanto na habilitagdo da empresa Recorrida.

Ante o exposto, espera & frequer a Recorrente BRASILCARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS E FOMENTO MERCANTIL
LTDA a Vossa Senhoria seja acolhido e provido o presente Recurso, para:

a) reconsiderar a deciséo que declarou vencedora a empresa TRIVALE
ADMINISTRACAO LTDA, por falha insanavel na apresentagéo da Proposta
de Pregos e se néo suficiente, pela auséncia de certidées que comprovem a
Regularidade Fiscal, tudo consoante aos argumentos acima apresentados,
determinando a sua desclassfﬁcagéo; entretanto, caso assim nao entenda,
digne-se encaminhar o recurso a Autoridade Superior;

b) Na remota hipétese de nzo acolhimento do presente recurso, o que se
admite apenas ante o principio da eventualidade, digne-se encaminhar
cdpia integral do processo licitatério e do presente recurso ao Egrégio
Tribunal de Contas compelente, valendo o presente como Representacgéo
de que trata 0 § 1°do art. 113 da Lei n° 8.666/93(...)".

Charles’Jam owons
BRASILCARD A MINISTRADORA DE CARTOES,
SERVICOS E FOMENTO MERCANTIL LTDA

)
CNPJ 03.817.702/0001-50 \ r{ié(
L

Nestes termos,
P. Deferimento

07 de julho de 2011.
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