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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE/PMA
PROCESSO N° 6.451/2024 —~SEMED/PMA.
ORIGEM: SEC. MUNICIPAL DE EDUCACAO- SEMED/PMA.
LICITACAQ: PREGAO ELETRONICO SRP - N° 9/2024.016 SEMED/PMA.

OBJETO: “Contratar empresa especializada no agenciamento de viagens para solicitacdo de passagens
e o fornecimento de passagens aéreas, nacionais e internacionais, terrestres e fluviais, com remessa,
emissdo, remarcagdo, cancelamento, reemboiso, ressarcimento e entrega de bilhete (manual ou
eletrénico) e/ou ordens de passagens, emissao de seguro de assisténcia em viagem internacional,
hospedagem e quaisquer outras atividades relacionadas que se mostrem necessarias ao completo
alcance da locomogdo via aérea, fluvial e terrestre, de servidores e alunos, em ambito nacional ou
internacional visando o atendimento das atividades finalisticas da SEMED/PMA”.

FUNDAMENTAGCAO: ART. 53 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 — (aspectos juridicos)
PARECER n° 141/2024 — PROGE/PMA. (CONTROLE DE LEGALIDADE)

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitagéo de controle de legalidade na forma do artigo 53 da Lei Federal n°
14.133. Consiste na analise e aprovagdo dos atos preparatérios da licitagdo pela autoridade juridica
competente, verificando se estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel. Isso inclui a elaboragao
do edital, a definicdo do objeto, os critérios de julgamento, entre outros aspectos fundamentais do
processo licitatorio.

O enfoque da presente manifestagdo &€ a fase preparatoria do processo licitatério,
caracterizada pelo planejamento e o conjunto de procedimentos e atividades realizadas antes da abertura
do processo licitatorio propriamente dito. Esta fase & fundamental para garantir a transparéncia, eficiéncia
e legalidade do procedimento licitatério como um todo. Dito isso, segue manifestagao.

Em suma, o objetivo do controle de legalidade no ambito do artigo 53 da Lei Federal 14.133
€ assegurar a conformidade dos procedimentos licitatérios com as normas juridicas vigentes, promovendo
a eficiéncia, a transparéncia e a probidade na gestao dos recursos publicos.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

Com base nos artigos acima citados, elencamos na forma de lista de checagem, alguns
pontos cuja andlise ndo pode ser omitida da manifestacao juridica relativa ao controle de legalidade na
fase preparatéria da contratag&o, para aprovagéo, ou nao, por esta Procuradoria, estritamente no que diz
respeito aos regramentos da Constituicdo Federal, da Lei Federal 14.133/2021 e Legislagao
Complementar(leis, decretos e normas infralegais que regulamentam as licitagdes publicas e estabelecem
diretrizes para o controle de legalidade, como a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92) e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), Jurisprudéncia e Doutrina Juridica.

3. CHECAGEM.

CHECAGEM DOS ASPECTOS JURIDICOS DA FASE “APTO OU Obs T
PREPARATORIA DA LICITAGAO. : INAPTO servacao
1. DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA Lei n° 14.133/2021, | APTO
art. 12, VII.
3. DO OBJETO A SER LICITADO — Quanto a sua clareza, precisao, pertinencia | APTO
e relevancia.
4. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. Adequagao e Suficiéncia. APTO
OBS. Conforme § 2° do art. 18 da Lej Federal n° 14.133/21, o ETF deve conter,
obrigatoriamente: a descrigdo da necessidade da contratagéo (inc. I); (b) a
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estimativa das quantidades para a contratagéo (inc. IV); (c) a estimativa do valor
da contratagao (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéo
(inc. VII); e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagéo (inc.
Xi).

5. DO TERMO DE REFERENCIA. O Termo de referéncia deve conter os | APTO
elementos obrigatorios previstos no art. 6°, XXIII, da Lei Federal n® 14.133/21.

6. DO ORGAMENTO ESTIMADO. Critérios Utilizados: Avaliagéo dos critérios e | APTO
metodologias utilizados para a elaboragéo da estimativa de pregos. Pesquisa de
Mercado: Verificagdo se foi realizada pesquisa de mercado adequada para
fundamentar a estimativa de precos.

7. DA PESQUISA DE PREGOS (Lei n° 14.133/2021, art. 23) APTO
8. DAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA REALIZACAO DA PESQUISA DE| APTO
PRECOS.

9. DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA. APTO

Previsdo Orgamentaria: Confirmagio da existéncia de previsdo orgamentaria
para a contratagao pretendida. Reserva de Dotagao: Verificagdo se houve reserva
de dotacao orgamentaria especifica para a licitagéo.

10. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO. APTO
11. DA ESCOLHA DO TIPO E MODALIDADE DE LICITAGAO Adequagio ao| APTO
Objeto: Analise da adequagao do tipo e da modalidade de licitagdo escolhidos em

relagdo ao objeto e as especificidades da contratagéo. Conformidade com a Lei
n° 14.133/2021.

12. DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO: APTO
Clareza e Transparéncia: Avaliagdo da clareza, transparéncia e objetividade do
edital e da minuta do contrato. Condigdes de Participagao: Verificagio das
condigbes de participagdo e se estdo em conformidade com o principio da
isonomia. Critérios de Julgamento: Analise dos critérios de julgamento para
assegurar que sao objetivos e transparentes.

13. ADEQUAGAO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS. APTO

Protegdo dos Interesses Publicos: Verificagao se as clausulas contratuais
propostas protegem adequadamente os interesses da administracio publica.

14. DA ADOGAO DE CRITERIOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E DE GOVERNANGA | APTO
(ASG). Sustentabilidade: Analise da incorporagao de critérios de sustentabilidade
ambiental, social e de governanga (ASG) no processo licitatério.

ENCERRAMENTO DA FASE PREPARATORIA. APROVADA

Portanto, analisando os documentos indispensaveis & instrugdo da fase preparatéria,
listados na tabela acima, concluiu-se em que todas as partes e atos constantes no processo
atendem o disposto na Lei n® 14.133/2021 e demais legislagdes de regéncia.

4, CONCLUSAO.

Assim exposto, em ateng¢ao ao artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, confirma-se a devida
obediéncia dos atos preparatérios da licitacdo aos ditames da NLLC, tais como a elaboracéo do
edital, a definicdo do objeto e os critérios de julgamento, razéo pela qual indico a APROVAGAO
da fase preparatéria da presente licitagcdo, por ter atendido aos artigos 1°, 2° a 6°, 9°, 15 e 18,
incisos | a Xl da lei federal n°® 14.133/202 onferindo-se regular prosseguimento ao processo,
com o deferimento desta Procuradoria

E o parecer, S.M.J.
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