PROCESSO N° 7.551/2024 — SML/PMA.

ORIGEM: SEC. MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO/PMA.

OBJETO: “Contratacdo de empresa especializada na drea de tecnologia de
informacdo para prestacdo de servicos de locacdo de licengas de uso da
solucdo integrada de software de gestdo municipal, MODULO DE
ADMINISTRACAO, RECURSOS HUMANOS E MODULO DE PATRIMONIO”.
FUNDAMENTACAO: LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

PARECER n°117/2024 - PROGE/PMA.

1. RELATORIO.

Trata-se de expediente instaurado pela Secretaria Municipal de
Administracdo do Municipio de Ananindeua objetivando a “Contratacdo de
empresa especializada na drea de tecnologia de informag¢do para prestagdo
de servicos de locacdo de licencas de uso da solugdo integrada de software
de gestdo municipal, MODULO DE ADMINISTRACAO, RECURSOS HUMANOS E
MODULO DE PATRIMONIO", tendo por base a Lei n°. 14.133, de 2021.

O presente processo administrativo possui 01 volume e € composto

por:

Vi,
Vii.

viil.

IX.

X.
Xi.

Xii.

Xiii.
XiV.
XV.
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Documento de Formalizagcdo da Demanda;

Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia;

Minuta Contratual com prazo de 12 (doze) meses;

Despacho do Secretdrio Municipal de Administracdo
aprovando o TR e destacando a essencialidade dos servigos
para o desenvolvimento das atividades institucionais, ¢
necessidade de sua confinuidade e a defterminagdo de
contratacdo emergencial até a conclusdo do procedimento
licitatério em andamento;

Pesquisa de mercado e mapa comparativo de pre¢os;
Autorizacdo do Secretdrio Municipal de Administragcdo para a
contratacdo emergencial pelo periodo de 06 (seis) meses;
Declaracdo de disponibilidade orcamentaria;

Nova minuta contratual com prazo de vigéncia de 06 (seis)
meses;

Cetiddes de regularidade;

Parecer juridico pela viabilidade de contratagcdo direta por
dispensa de licitacdo;

Termo de dispensa de Icitacdo;

Contrato;

Portaria designando o fiscal do confrato;

Publicacdo da dispensa de licitacdo;



e
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2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente cumpre destacar que jd hd parecer juridico juntado aos
autos (fls. 98).

Pois bem, é oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a
esfritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questoes
técnicas, contdbeis e financeiras fogem & competéncia desta Assessoria
Juridica. Com efeito, serd examinada a adequacdo do procedimento
administrativo instaurado & legislacdo patria e a documentagdo colacionada
aos autos, nos termos da Lein® 14.133/2021.

Importante ressaltar, ainda, que as observagoes a serem feitas, por
ventura, ndo terdo cardter vinculativo, mas apenas servirkdo em prol da
seguranca da autoridade consulente a quem cabe, dentro do poder
discriciondrio, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes.

2.1 CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO COM BASE NA
URGENCIA

Em regra, as obras, servicos, compras € alienagoes da Administracdo
PUblica, submetem-se & obrigatoriedade de realizagdo do procedimento
licitatério, nos termos do inciso XXI, do artigo 37, da ConsfituicGo Federal. A
excecdo consiste na confratagdo direta por dispensa de licitagcdo, prevista no
art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lein.°
14.133/21.

As hipdteses passiveis de dispensa de licitagdo, na Lei n® 14.133/2021,
estdo previstas no art. 75.

Para a confratacdo emergencial, a nova lei de licitagoes exige a
configuracdo de caso de emergéncia, ou de calamidade publica, ou de
URGENCIA NO ATENDIMENTO DE SITUACAO QUE POSSA OCASIONAR PREJUIZO
OU COMPROMETER A CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS ou a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e oufros bens, publicos ou
particulares.

VEDA-SE A PRORROGACAO DOS CONTRATOSE A RECONTRATACAO DE
EMPRESA JA CONTRATADA COM BASE NO DISPOSITIVO.

Para o enquadramento da dispensa de licitagdo, exige-se a
comprovacdo da possibilidade concreta e efetiva de emergéncia,
calamidade publica ou urgéncia, e a demonstragcdo de que a contratagdo é
o meio adequado para evitar a ocorréncia.
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No presente caso, a Unica forma vidvel para a utilizacdo da

modalidade escolhida seria a URGENCIA NO ATENDIMENTO DE SITUACAO QUE

POSSA OCASIONAR PREJUIZO OU COMPROMETER A CONTINUIDADE DOS
SERVICOS PUBLICOS.

Observa-se, a nosso ver, que a utilizagdo das outras hipbteses poderia
até mesmo ensejar responsabilizacdo dos agentes administrativos por sua
desidia. Deve-se aqui haver a aplicacdo de interpretacdo extensiva, de modo
que, pela propria teleologia do instituto juridico da dispensa de licitacdo, tal
instituto sé se aplicaria agquelas situacdes de extrema urgéncia, sob pena de
caracterizar até mesmo inércia do Poder Executivo.

O dano reverso decorrente da falta de produfo ou servico gue possa
colocar em risco o funcionamento da Administracdo PUblica, se mostra muito
mais gravoso do que o potencial dano ao erdrio decorrente da aquisico
direta para remediar a situagdo, ndo podendo ser cobrada do gestor a pratica
de conduta diversa.

Veja-se que ao agir desta forma, o Administrador Publico segue ©
sentido que a LINDB, em seu art. 22, “caput”, §1° quis dar aos atos
administrativos, in verbis:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade
de ato, contrato, qjuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstGncias praticas  que
houverem imposto, limitado ou condicionado a ag¢do do
agente.

Nesse senfido, verifica-se que a urgéncia & demonstrada no
RELATORIO DE_ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATUAL, em que O
Diretor de Gestdo Estratégica de Pessoas salienta (fls. 04): “que o mddulo de
administracdo de recursos humanos é, hoje, o Unico meio de processamento das
informacdes da folha de pagamento desta PMA..." “A ndo contratacdo do modulo
acarretaria na possivel impossibilidade do processamento da folha de pagamento’.

Assim como hd despacho (fls. 61) do Secretdrio Municipal de
Administracdo APROVANDO o Termo de Referéncia para a contratagcdo da
empresa, considerando o encerramento da vigéncia do contrato n° 29/2023,
assim como a essencialidade dos servicos prestados pela empresa para o
desenvolvimento das atividades institucionais € que a descontinuidade ng
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prestacdo dos servigos, poderd gerar prejuizos ao funcionalismo publico. No
mesmo despacho o Secretdrio determina a contfratagcdo da empresa.

2.2 DO CONTRATO

Questdo importante relacionada ao caso concreto diz respeito a
parte final do inciso VIl do art. 75, pois verifica-se que, entre outros requisitos, a
novel legislacdo licitatéria inovou em relagdo ao antigo diploma legal,
acrescentfando uma condicdo negativa, qual seja, a de que ndo poderd
haver a reconfratacdo de empresa ja contratada com fundamento em
situacdo emergencial.

Verifica-se que a Administragdo, contratando pela via emergencial
a mesma empresa para a qual a drea requisitante requer a formalizacdo da
dispensa, fez constar no confrato (cldusula nona, fls. 110) que é inviavel a
prorrogacdo contratual.

Noutro diapasdo, louvavel a inclusdo no confrato (cldusula nona,
fls. 110) de possibiidade de resolugcdo antecipada do mesmo. Sobretudo
devido ao fato de j& estar em frémite procedimento administrativo com o
mesmo objeto.

3 CONCLUSAO

Com essas consideracoes, restritamente aos aspectos juridico-formais,
esta Procuradoria OPINA PELA VIABILIDADE da contratagdo direfa por dispensa
de licitacdo, com fundamento em situacdo de urgéncia, nos termos do que
autoriza o art. 75, VI, da Lei n°. 14.133/2021, e nos termos do RELATORIO DE
ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATUAL e da APROVACAO do termo
de referéncia pelo Secretdrio de Administragdo.

E o parecer.

Ananindeua-PA, 21 de maio de 2024.

Assinado de forma digital por

DANILO Assinado de forma JOSE FERNANDO JOSE FERNANDO SANTOS DOS
digital por DANILO SANTOS DOS SANTOS:69811164215
RIBEIRO RIBEIRO SANTOS:69811164215 Dados: 2024052034012

ROCHA:934822 ROCHA93482272204 ;& Farnando S. dos Santos

72204

Dados: 2024.05.21 al
14:06:05 -03'00' Procurador Municipal

Av. Magalhaes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —-Ananindeua/Pa B



		2024-05-21T14:06:05-0300
	DANILO RIBEIRO ROCHA:93482272204




