PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA
ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N°: 48/2022- ASJ/SEGEF.

Interessado: Secretaria Municipal de Gestédo Fazendaria/SEGEF.
Assunto: Prorrogacao de contrato administrativo.

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS.
ART. 57, Il, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993.
POSSIBILIDADE JURIDICA. TERMO
ADITIVO.

A Diretoria Administrativa.

Senhor Diretor,

I. RELATORIO.

Trata-se de processo instaurado para a prorrogacao de contrato administrativo
gue se encerrard em 19/04/2022, cujo objeto é prestacdo de servicos postais para
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria —
SEGEF, no que se refere a confeccdo e entrega de 118.000 (cento e dezoito mil)
carnés de pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e da Taxa de
Licenca para a Localizacdo e Funcionamento — TLLF.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos informou, através de e-mail, a
concordancia com a prorrogacdo, que devera ser solicitada pelo Sistema por ela
disponibilizado.

E o relatorio.

Passa-se a andlise juridica.

Il. ANALISE JURIDICA,

Inicialmente, observa-se que a natureza juridica dos contratos aqui tratados
sdo de contratos administrativos e, portanto, regidos pelas normas de direito publico,

fixadas a partir do art. 37, XXI da Constituicdo Federal®.

L Art. 37. Omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienag¢des serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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A previsdo constitucional possui regramento estabelecido na Lei Federal n°®

8.666/1993 — Lei de Licitagbes, que impde a fixacdo de prazo aos contratos firmados
sob a sua égide, tendo em vista as balizas constitucionais de impessoalidade,
moralidade e eficiéncia administrativa.

Com efeito, o Estatuto Licitatorio estabelece que a vigéncia dos contratos ficam
limitadas aos créditos orcamentarios, que séo definidos na lei orcamentéaria anual:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos: (...)

Nao obstante, os incisos | a V do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 contém excecbes
ao limite temporal estabelecido no caput, admitindo, portanto, a prorrogacdo ou a
‘renovacgao” contratual. Veja-se:

Art. 57. (...)

| -aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condigcbes mais

vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta
meses; (Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
Il - (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e & utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e
0ito) meses apés o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hip6teses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso
haja interesse da administracéo. (Incluido pela Lei n° 12.349, de
2010) (Grifo nosso).

Nesse caso, deve-se considerar que 0S servigcos continuos contemplam
também as atividades auxiliares que devam ser prestadas para o regular
funcionamento da estrutura administrativa, de modo que a interrup¢éo desses servigos
ndo implique prejuizos a atividade finalistica do 6rgdo. Na licdo de Marcal Justen
Filho*

A continuidade do servigco retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e contratos administrativos. 112 Ed. S&o
Paulo: Dialética, 2005. P. 504.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art57ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA
ASSESSORIA JURIDICA
servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo
atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro.

Outrossim, interessante citar o que preconiza a Instrugdo Normativa n® 05/2017
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, a respeito do servi¢cos de
natureza continua:

Art.15. Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender & necessidade publica de forma permanente
e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade
do patrimbnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do
6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a
prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao institucional.

Paragrafo Unico. A contratacdo de servicos prestados de forma continua
devera observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Assim, uma vez configurada a natureza continua — a necessidade perene da
sua prestacdo — é possivel que haja prorrogacdo, por iguais e sucessivos periodos,
observado o limite de 60 (sessenta) meses.

Destaque-se que a possibilidade de prorrogacdo possui relagdo com a
necessidade de manutencdo do ajuste, de modo a nao implicar prejuizo ao interesse
publico, o que deve ser devidamente justificado e autorizado pela autoridade superior,
na forma do art. 57, §2°, da Lei n°® 8.666/19933.

No presente caso, vale ressaltar que ha autorizacdo do Exmo. Secretéario
Municipal, bem como que, segundo despacho da Diretoria Administrativa, a prestacao
do servico contratado é essencial e que a ndo prorrogacdo causaria grandes
transtornos a Administragdo, o que € inegavel.

No que se refere ao valor da prorrogacao, verifica-se que o servigo postal é
prestado em regime de monopdlio pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, e
j& inclui o servigo de confecgdo e impressao dos documentos de cobranga, sendo mais
vantajoso a Administracéo, conforme expressamente consignado nos autos.

Feitas essas consideracdes, h4 de se realizar o seguinte checklist:

ATOS UNIDADE OBSERVACOES S ou
Comunicagéo do Fiscal do FISCAL Observar prazo contratua! e SIM
Contrato sobre a natureza continua do servico

3 Art. 57 (...) 8 2° Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.



z

ANANINDEUA

E TRABALHDO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA
ASSESSORIA JURIDICA

proximidade do vencimento
e justificativa para a
manutencao do objeto
contratado.

Elaboracdo de mapa
comparativo de pregos que

Observar, de forma analégica,

justifique a continuidade DA/SEGEF a metodologia de pesquisa de SIM
como medida mais precos da Unido e Estado.
vantajosa.
Manifestacgédo favoravel da
Contratada quanto a DA/SEGEF SIM
prorrogacédo do ajuste.
a) RFB — internet;
Comprovacao da b) SEFA —internet;
Manutencdo da c) PMA;
Regularidade Fiscal do DA/SEGEF d) FGTS —internet; SIiM
Contratado. €) CNDT - internet.
Elaboracdo da minuta do Com base na minuta pré-
Termo Aditivo. DA/SEGEF elaborada pela ASJUR. SIM
Analise Juridica Preliminar
_sobre a minuta do ASJUR/SEGEF ESTA
instrumento e dos atos
praticados.
Atesto sobre a
disponibilidade SEPOF -
orcamentaria.
Analise Juridica Definitiva. PROGE -
Analltc,e' orcamentaria, CGM i
contabil e financeira.
Assmaturg'do Termo DA/SEGEF )
Aditivo.
Enviar extrato da matéria por
Publicagcdo do Termo DA/SEGEF e e-mail. i
Aditivo. SEMAD Prazo: 10 dias a contar da sua
assinatura.
Inclusdo das pecas no
M. DA/SEGEF -
Juntada no Processo DA/SEGEF )

Principal e Arquivamento.

Quanto a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo, especificamente quanto
certiddes de regularidade fiscal, a ECT goza de imunidade tributaria especifica, tendo
em vista sua condicdo de empresa publica prestadora de servigo publico, na forma do
art. 150, VI, a, da CF/88, assim reconhecido pelo STF no RE n°® 601392/2013 e

apontada pela Certiddo acostada nos autos, pelo que se entende preenchido o

requisito de regularidade.
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Outrossim, a Clausula Sétima do ajuste permite a sua prorrogagao por mais 12

(doze) meses, limitando-se ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses, conforme art.
57, I, da Lei n° 8.666/93.

No que se refere a minuta do Termo Aditivo anexada, esclareca-se que se trata
de contrato de adesdo, ndo sendo passivel de modificacbes, colocando-se a
Administrac@o Publica como consumidora de servigos, na forma do art. 62, 83°, Il, da
Lei n° 8.666/93, cabendo ao Orgdo Fazendario aderir ao instrumento Aditivo.

Ressalte-se que o Aditivo esta plenamente de acordo com o que se pretende: a
prorrogacdo do ajuste por mais 12 (doze) meses, fazendo mengéo aos dispositivos
legais que permeiam a relacdo juridica, bem como ratificando as demais clausulas

contratuais, inclusive seu objeto.

lIl. CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de
prorrogacdo do contrato mediante adeséo ao termo aditivo da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos.

Cumpre reiterar que o presente parecer tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando o administrador na sua decisdo de mérito, conforme entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n® 24.078 (Relator Min.
Carlos Velloso).

E o parecer que submetemos & superior consideragao.

Ananindeua, 11 de margo de 2022.

Assinado de forma
PAULA FERNAND/ digital por PAULA

BAZZONI FERNANDA BAZZONI

Paula Fernanda Bazzoni
Coordenadora Juridica
OAB/PA N° 31.255
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