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E TRABALHO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
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PROCURADORIA

PARECER N° 535/2022 — PROCURADORIA/SESAU

PROCESSO N° 8.966/2022 - SESAU
Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Ananindeua/PA

OBJETO: Consulta Juridica acerca da viabilidade de se aditivar o Contrato n°
001.09.06.2022 — SESAU, para fins de supressdo do valor.

I-RELATORIO

Sra. Secretéria Municipal de Saude,

Instados a responder acerca da possibilidade/legalidade desta Secretaria de se
aditivar o Contrato n° 001.09.06.2022 — SESAU, oriundo do procedimento de
INEXIGIBILIDADE/CREDENCIAMENTO n° 6/2021-007 — SESAU, tendo em vista o
que consta no processo administrativo n° 8966/2021-SESAU/PMA, celebrado com a empresa
CD. I - CENTRO DE DIAGNOSTICO INTEGRADO LTDA CNPJ (MF) n°
12.662.333/0001-65, com fins de supressio de valor.

E o relatorio.

Sobre o pleito esta Procuradoria se manifesta da forma que segue

I - DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, registra-se que o presente exame, limitar-se-4 aos aspectos
juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

Pelas informagdes trazidas a assessoria juridica pela Administragfo, trata-se de
consulta acerca da possibilidade/legalidade juridica desta Secretaria de aditivar o Contrato n°
001.09.06.2022 - SESAU, oriundo do procedimento de
INEXIGIBILIDADE/CREDENCIAMENTO n° 6/2021-007 — SESAU, tendo em vista 0
que consta no processo administrativo n° 8966/2021-SESAU/PMA, celebrado com a empresa
C.D. I - CENTRO DE DIAGNOSTICO INTEGRADO LTDA CNPJ (MF) n°
12.662.333/0001-65, com fins de supressdo de valor.

Neste viés, tem-se o art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos que estabelece,
expressamente, as possibilidades de alteragdo, com as devidas Justificativas, dos contratos.

Em relagfo a possibilidade de alteragGes contratuais, a Lei 8.666/93 estabelece,
em seu art. 65, que estas podem ocorrer a partir de medida unilateral da administra¢do, bem
como de forma consensual por termos acordados entre as partes. E tajs altera¢des podem ser
tanto de natureza qualitativa, quanto quantitativa.

Pela analise do processo, quanto a possibilidade de alteragdo do contrato, neste
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momento se entende como possivel, contudo devem ser observados determinados parametros
indicados pela Lei de Licitagdes. Tais orientagdes legais que autorizam a alteracfio contratual,
no presente caso em andlise, sdo as relativas a existéncia de justificativa para se efetuar a
respectiva modificagdo, e a observancia obrigatoria de limites a estas alteragdes, que podem
ser traduzidas em acréscimos e supressdes no que foi contratado.

No que diz respeito a justificativa para a promogéo do aditivo contratual, destaca-
se a necessidade de se modificar o valor contratado para atender a demanda do orgao
contratante, condi¢do que evidentemente ¢ essencial para se tornar justa e possivel a sua

execucdo. Cumpre transcrever abaixo os termos da alinea “b” do inciso I do art. 65 da Lei n°
8.666/93:

b) quando necessdria a modificagdio do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei,

Assim, entende-se que existe justificativa para a alteragio contratual em virtude
da demanda da Secretaria Municipal de Satide em relagdo ao originalmente contratado e a
realidade atual.

Por conseguinte, quanto a observéancia obrigatéria de limites a estas alteracdes,
estes sdo estabelecidos no § 1° do art. 65 da Lei de Licitagdes, conforme colaciona-se abaixo,
in verbis:

§ 1% O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condig¢bes contratuais, os acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por
cento) para os seus acréscimos.

Considerando toda a fundamenta¢@io apresentada acima, pode-se perceber com
certa clareza a plena possibilidade de se realizar aditivo de contrato, com fundamento na
necessidade de modificagdo do valor contratual em decorréncia de supressdo do valor
originalmente pactuado, observando, contudo, o limite de até 25% do valor inicial atualizado
do respectivo contrato.

Segundo consta nos autos do processo hé interesse da Administragdo Publica
Municipal (Contratante), pautada na supremacia do interesse piblico e nos principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia, de aditivar o Contrato n° 001.09.06.2022 — SESAU,
oriundo do procedimento de INEXIGIBILIDADE/CREDENCIAMENTO n° 6/2021-007 —
SESAU, tendo em vista o que consta no processo administrativo n° 8966/2021-SESAU/PMA,
celebrado com a empresa C.D. I — CENTRO DE DIAGNOSTICO INTEGRADO LTDA
CNPJ (MF) n° 12.662.333/0001-65, com fins de supressdo de valor, sem, contudo, alterar os
demais termos pactuados.
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Destaca-se, por oportuno, que referida supressdo, no valor de R$-1.080.000,00
(um milho e oitenta mil reais), corresponde a 10,23% do valor originério pactuado, portanto,

fora observado o limite legal preconizado na legislacio atinente (25%), ndo havendo, desse
modo, dbices para sua efetivagio.

No mais, a minuta se apresenta plenamente regular, considerando as orientacgdes
juridicas outrora encaminhadas ao setor competente pela confeccéo do termo.

Destarte, uma vez observadas tais orientagdes, nfio subsistem impedimentos para
formalizago do aditivo do contrato em anélise, pelos fundamentos juridicos apresentados.

III. DA ISENCAO DO PARECERISTA — DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO
E CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na fung¢fo de parecerista consultivo, deve primar
pela imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagio da lei. Cumpre-nos informar que
o parecer juridico ndo € ato administrativo e muito menos vincula o administrador pablico,
porque tratar-se-ia de mera opinifio que poderia ou nio ser adotada.

Nesta diretriz j4 se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF., art.
70, pardg. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n°® 8.906, de
1994, art. 2°, § 3°, art. 7° art. 32, art. 34, IX. L. -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem
licitagdo, mediante interpretagdo da lei das licitagdes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo ¢é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administracio ativa.
Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo", Malheiros Ed., 13* ed., p. 377. 1. - O
advogado somente sera civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissio praticado com culpa, em sentido largo: Cod.
Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. IIl. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF - MS 24073/DF, Pleno,
julgamento 06/11/2002).
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Prevalece sempre a maxima de que o parecer nio ¢ ato administrativo, mas sim a
sua aprovagdo pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatorio
no processo administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitagdo, por
exemplo, o STF j4 se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para
emitir o ato ainda que com parecer contrario da sua consultoria juridica. Destarte, é razoavel
sustentar que o parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente anlise foi consubstanciada nos termos da Lei n°
8.666/93, sendo que destacaremos o comentario sobre o artigo 38, paragrafo tnico, que de
maneira imperiosa sujeita as minutas e editais de licitagdo ao exame e aprovacio da
Assessoria Juridica da Administragdo, sendo vejamos:

O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se
como ‘responsavel por contas’, nio é ordenador de
despesas e, em sua atividade, ndio pratica ato de gestéo,
mas sim uma aferi¢o técnico-juridica que se restringe
a uma andlise dos aspectos de legalidade, que
envolvem as minutas previstas no paragrafo iinico do
art. 38 da Lei n° 8.666/93, aferigdo que, inclusive, nio
abrange o contetido das escolhas gerenciais especificas
ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo
contratual do administrador, em seu ambito
discricionario.

Logo, destaca-se que o parecer nfio vincula o ato do gestor publico, vez que
limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o preAmbulo da Constitui¢do Federal de 1988 ¢
os principios da Administracdo Publica e do Controle, esta Procuradoria OPINA pela
possibilidade/legalidade na formaliza¢io do aditivo contratual para fins de supressdo de parte
do objeto contratado, e consequentemente de valor, no montante de R$-1.080.000,00 (um
milhdo e oitenta mil reais), corresponde a 10,23% do valor origindrio pactuado, portanto,
dentro limite legal preconizado na legislagdo atinente (25%), néio havendo, desse modo,
Obices para sua efetivacio.

Eo parecer
S.M.J. é 0 nosso entendimento. A
Ananindeua (PA), 19 de setemb de 2022,

Il

OR-LEH ANNADES{M. V. DE ALBUQUERQUE
/u \v’n‘iu‘} MUNICIPAL
< PORTARIA N° 006/19-PMG

Assinado de forma
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