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PARECER JURIDICO — PROGE/SESAU

Processo 28/2023 — SESAU "

Interessado: Secretaria Municipal de Satide de Ananindeua.
Assunto: Consulta juridica acerca da possibilidade/legalidade de aditivar apenas em prazo
contrato para aquisi¢do de material de consumo.

EMENTA: Aditivo de prazo. Aquisi¢io de material.
Fornecimento Continuo. Lei Federal 8.666/93, Art. 57, 11.
Possibilidade. Interpretagdo Extensiva. Lacuna lcgal.
Viabilidade Juridica. Precedentes.

I - RELATORIO:
Senhora Secretaria,

Versam os autos sobre procedimento administrativo, originado do
Processo Administrativo n.° 4.451/2022 — SESAU — Pregdo Eletrénico SRP n°
09/2022-010 - SESAU, em que a Secretaria Municipal de Saldde de Ananindeua,
Sra. Dayane da Silva Lima, solicita a realizagdo do 1° Termo Aditivo de prazo do
contrato n.° 001.25.01.2023 — SESAU, celebrado com a empresa VENTISOL DA
AMAZONIA INDUSTRIA DE APARELHOS ELETRICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 17.417.928/0001-79, referente a aquisicao de
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de ar condicionado e visando
atender as necessidades da secretaria municipal de salde de Ananindeua, de acordo

com as descrigdes, especificagdes e quantitativos contidos na ATA de SRP 9/2022-026-
SESAU/PMA (...)".

Conforme informagdes exaradas pelo sctor responsdvel, hd a necessidade de
prorrogagdo do prazo do contrato em referéneia por um perfodo de 06 (seis) meses, tendo em
vista a imprescindibilidade da continuidade ¢ fluidez do servigo ora prestado, a existéncia de
saldo contratual ndo consumido ¢ o interesse da Administragio Publica em usufruir do
SCIVIgo.

O processo encontra-se instruido, ainda, com solicitagdo mancjada pelo servidor Jelcias
Lisboa de Queiroz, Coordenador do setor de Patrimonio desta Secretaria de Saude, na qual
Justifica ¢ sugere a formalizagdo de termo aditivo para prorrogagio de prazo do contrato em
referéneia, pelo periodo de 06 (seis) meses; informagio acerca da existéncia de saldo
contratual ndo consumido no valor de R$ 389.610.80 (trezentos ¢ oitenta ¢ nove mil, seiscentos ¢
dez reais e oitenta centavos), bem como, outros docunientos pertinentes & pretensa renovacao.

E a sintese do relatorio.
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Sobre o pleito esta Procuradoria se manifesta da forma que segue.

II - DA FUNDAMENTACAOQ:

Preliminarmente, registra-se que o presente exame, limitar-se-a aos aspectos
juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos,
financeiros ¢ aqueles que exijam o cxercicio da competéncia ¢ da discricionariedade
administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

No caso em aprego, a contratagdo origindria se deu por forca do Processo
Administrativo n® 4.451/2022 — SESAU/PMA, que contem o procedimento PREGAQ
ELETRONICO SRP N° 9/2022-026 SESAU.PMA, da Secretaria Municipal de Saude, do
Municipio de Ananindecua.

Destarte, em 17/11/2023, o servidor Jelcias Lisboa Queiroz, Coordenador do setor
do sctor de Patrimonio desta Sccrctaria de Satde, encaminhou Memorando requerendo
formalizagio de termo aditivo para prorrogagdo do prazo de vigéncia, por 06 (seis) meses, do
Contrato n° 001.25.01.2023 — SESAU, firmado com a empresa VENTISOL DA AMAZONIA
INDUSTRIAL DE APARELHOS ELETRICOS LTDA, de forma excepcional, para atender
as nccessidades da Rede Municipal de Satude de Ananindeua.

Conforme informagdes exaradas pela Chefia do Setor competente, ha a necessidade de
prorrogacdo do prazo por 06 (scis) meses do contrato em referéncia, tendo em vista a
continuidade ¢ fluidez dos scrvigos contratados, considerando, ainda, a existéncia de saldo
contratual ndo consumido no valor de RS 389.610,80 (trezentos ¢ oitenta ¢ nove mil, seiscentos ¢
dez reais ¢ oitenta centavos), do qual cste 6rgdo tem interesse em usufruir.

Destarte, em que pese o artigo 57, § 3° da Lei 8.666/93 vedar o contrato com
prazo indeterminado, permanecendo a regra de se fixar a sua duragdo, principalmente quando
hé& obriga¢des de trato sucessivo, em que o prazo fica adstrito a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentdrios, como dispde o caput do referido artigo 57, verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéneia dos respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos
relativos:

A exceglio desta regra, a Lei acrescentou incisos ao art. 57, vejamos:
(..)
I - aos projctos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se

houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;
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IT - A prestagio de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragiio prorrogada por iguais ¢
sucessivos periodos com vistas a obten¢io de precos ¢ condigdes
mais vantajosas para a Administrac¢iio, limitada a sessenta meses.
(Redagdo dada pela l-ei n° 9.648/98 — DOU 28.5.1998)

I1I - (Vetado).

IV - Ao alugucl de equipamentos ¢ a utilizagdo de programas dc
informética, podendo a dura¢do cstender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéneia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos [X, XIX, XXVIII e XXXI do art.
24, cujos contratos poderdo ter vigéneia por até 120 (cento ¢ vinte)
meses, caso haja interesse da administragdo. (Incluido pela Lei n°
12.349,de 2010)

(grifou-sc)

Portanto, como se verifica no inciso 1l do artigo 57 da Lei de Licitagdes, o
legislador fez referéncia apenas a prestagdo de servigos, naquela excegdo a regra, nio
dispondo sobre qualquer caso de aquisi¢do de material. Dessa forma, nas hipoteses de
aquisigdo de bens, em ndo se enquadrando a situagdo dos outros incisos do referido artigo 57,
fica a administragdo obrigada a fixar o prazo do contrato a existéncia dos respectivos créditos
orgamentarios.

A questdo fora suscitada nos autos n. 4.942/95, em tramite no TRIBUNAL DI:
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no qual sc registrou a existéncia de tal lacuna na lei de
licitagdes, no que tange a prorrogagdo de contrato de fornecimento continuo de material. No
referido processo concluiu o iminente Consclheiro José Eduardo Barbosa:

(..) Concluimos, entdo, que hd vaccum legis, vez que o nio
rcconhecimento da figura do fornecimento continuo inviabiliza o
atendimento estrito da Lei n® 8.666/93. Partindo-s¢ do pressuposto de
que a Lei das Licitagdes ndo tem por objeto inviabilizar as aquisicdes
de forma continuada de materiais de que a Administragdo nio possa
prescindir, ¢ que ndo ¢ esta a intengdo do legislador, a melhor
alternativa para permitir o fornecimento continuo de tais materiais
imprescindiveis ¢, sem divida, admitir-se a interpretagdo extensiva do
dispositivo constante do inciso II do art. 57 da Lei n® 8.666/93 para
tais casos.

A Corte de Contas Distrital gerou, entdo. Decisdo Normativa sobre o tema, senio
vejamos:

Fornecimento Continuo. i admitida a interpretagdo extensiva do
disposto no inciso I do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
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1993, as situagdes caracterizadas como fornecimento continuo,
devidamente fundamentadas pelo 6rgdo ou entidade interessados, caso
a caso:

DECISAO NORMATIVA N° 03, DE 10 DE NOVEMBRO 1999.
Dispde sobre a interpretagdo extensiva do disposto no inciso Il do
artigo 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84, inciso
XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo/TCDF n° 38,
de 30 de outubro de 1990, e tendo em vista o decidido pelo Egrégio
Plendrio, na Sessdo realizada em 03 de dezembro de 1998, conforme
consta do Processo n® 4.942/95, e Considerando a inexisténcia dec
melhores alternativas, como exaustivamente demonstrado nos autos
do Processo 4.942/95, que possibilitem a Administragdo fazer uso do
fornecimento continuo de materiais;

Considerando o pressuposto de que a Lei n® 8.666/93, de 21 de junho
de 1993, ndo tem por objeto inviabilizar as aquisi¢des de forma
continuada dc materiais pela Administracdo, nem foi esta a intencdo
do legislador;

Considerando que, dependendo do produto pretendido, torna-se
conveniente, em razdo dos custos fixos envolvidos no scu
fornecimento, um dimensionamento do prazo contratual com vistas a
obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragio;
Considerando a similaridade entre o fornecimento continuo e a
prestacdo de servigos continuos, vez que a falta de ambos "paralisa ou
retarda o trabalho, de sorte a comprometer a correspondente fungio do
6rgdo ou entidade" (Decisdo n° 5.252/96, de 25.06.96 — Processo n°
4.986/95):

Considerando a prerrogativa conferida a esta Corte no art. 3° da Lei
Complementar n® 01, de 09 de maio de 1994; Resolve baixar a
seguinte

DECISAO NORMATIVA:

a) ¢ admitida a interpretagdo extensiva do disposto no inciso 11 do art.
57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as situagdes
caracterizadas  como fornccimento  continuo,  devidamente
fundamentadas pelo 6rgdo ou entidade interessados, caso a caso;

b) esta decisao entra em vigor na data de sua publica¢o."

ux Positis, emprestando  tal interpretagdo  entendemos  ser possivel tal
flexibilizagdo, tendo em vista o relevante interesse publico para firmar entendimento no
sentido de permitir a interpretagdo cxtensiva do disposto no inciso II do art. 57 da Lei n°
8.666/93, aos casos caracterizados como fornecimento continuo de materiais técnicos.

Destarte, conforme informagdes exaradas pelo setor competente tem-se interesse
na prorrogago do prazo de vigéncia do contrato em referéncia, de forma excepcional, por 06
(scis) meses, considerando:

Rua SN 21, s/n, Cidade Nova VI, Cidade Nova — Ananindeua - Para, CEP: 67143-810




PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
PROCURADORIA

a. A iminéncia do término do prazo de vigéncia do contrato em referéncia em
12/12/2023;

b. A imprescindibilidade da continuidade e fluidez do servigo ora prestado,
c. A existéncia de saldo contratual ndo consumido,
d. O interesse da Administrag¢do Piiblica em usufruir do servico;

Assim, por oportunidade ¢ conveniéncia da Administragdo Puablica pleiteia-sc a
renovagdo de prazo de vigéncia do contrato em referéneia, por mais 06 (seis) meses, pelos
motivos clencados alhures.

Sem embargos, ndo se tendo constatado ocorréncias de prejuizos a Administragio
Publica, quando a tese de extensdo do prazo de vigéneia do contrato, afigura-se assim licita ¢
até necessaria nas condigdes estabelecidas do art. 57 da Lei de Licitagdes e Contratos, desde
que mantidas as demais cldusulas do contrato a fim de ndo trazer prejuizos para as partes.

Nesse sentido, asseveramos que a interpretagdo de um regramento estabelecido
em um dispositivo deve ser realizada em consondncia com os demais constantes ndo so na
mesma norma, mas em todo o ordenamento juridico, portando-se sempre, af sem exce¢do, nos
principios basilares que regem o direito.

Assim, considerando a situag¢do suscitada, a prorrogagio ¢ decisfio plausivel a ser
tomada pela Administrag@o no caso em voga, conforme entendimento doutrinario colacionado
abaixo, nas ligdes de Jessé Torres Pereira Janior:

[...] Qualquer que scja a figura justificadora da alteragdo de prazos,
exsurge do § 1° do art. 57 a preocupagdo de prevenir a ocorréncia de
dano, com o consequente dever de repara-lo. A lei coloca ao dispor da
Administragdo os fundamentos necessérios ¢ suficientes para autorizar
a prorrogagdo, de modo, a impedir que fato do principe, fato da
administragdo, fato imprevisivel extraordinario ou fato de terceiro
perturbe a cxeccugdo do contrato a ponto de lesionar dircitos do
contratado ¢ criar dever indenizatério para a Administragfo. (In: Rev.
Direito. Rio de Janciro. V. 3, n. 5, jan/jun, 1999).

De outra banda, confrontando com quaisquer desses fatos, a Administracdo nio
dispoe de faculdade para prorrogar prazos, tem o dever de fazé-lo com o fim de cvitar

prejuizos, visando exclusivamente ao interesse publico.

NI - DA ISENCAO DO PARECERISTA - DO CARATER MERAMENTE
OPINATIVO E CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na fun¢do de parecerista consultivo, deve primar
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pela imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar quc
0 parecer juridico ndo ¢ ato administrativo ¢ muito menos vincula o administrador publico,
porque tratar-se-ia de mera opinifio que poderia ou nélo ser adotada.

Nesta diretriz jd se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNALI,
DE  CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. CF., art. 70, parag. tnico, art. 71, I,
art. 133. Lei n°8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX.
I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parccer sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante
interpretagdo da lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da
Unilo em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade,
dado que o parecer nio ¢ ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administra¢io consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administra¢do ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello,
"Curso de Dircito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.11. -
O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a scus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro
grave, inescusiavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, cm
sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. 1II. -
Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS 24073/DF, Pleno.
julgamento 06/11/2002).

Prevalece sempre a maxima de que o parecer ndo ¢ ato administrativo, mas sim
um opinativo, cuja aprovagdo cncontra-sc condicionada & discricionariedade do
Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatoério no processo
administrativo, como no caso da andlisc das minutas de editais de licitagdo, por exemplo, o
STF ja se manifestou dizendo que, ainda assim, o Gestor tem a liberdade para emitir o ato
ainda que com parecer contrario da sua consultoria juridica. Destarte, é razoavel sustentar que
o parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador. Logo, o parecer ndo
vincula o ato do gestor publico.

IV — CONCLUSAOQ:

Isto posto, a formalizagdo de termo aditivo é adequada quando observado os
ditames legais.

No presente caso, por interpretagio extensiva do artigo 57, inciso II, da Lei
8.666/1993 ¢ nas clausulas do contrato original, mostra-se possivel e licita a formaliza¢do do
1° Termo Aditivo ao Contrato n° 001.25.01.2023 — SESAU, firmado com a empresa
VENTISOL DA AMAZONIA INDUSTRIA DE APARELHOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 001.25.01.2023-SESAU, cujo objeto é a pretensa
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formalizagdo de termo aditivo ao Contrato em referéncia, para prorroga¢do do prazo dc
vigéncia por mais 06 (seis) meses, conforme solicitacio mancjada nos autos, opinando, csta
Procuradoria Juridica, pela possibilidade de prossceuimento do tramite.

Todavia, destaca-se_que o regular” prosseguimento do presente tramite resta
condicionado & juntada aos autos do Termo de Acecite de Aditivo Contratual devidamente
assinado pela Contratada.

Cumpre salientar que esta Assessoria Jurfdica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéneia ¢ a oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parccer ¢ de cardter meramente opinativo, nido
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria encaminhe o presente processo a
Procuradoria Geral do Municipio, tendo como paradigma a anélisc, anuéncia juridica ¢ devido
acato do ente juridicamente responsavel pelas demandas do Municipio de Ananindeua/PA c,
ainda, seja o presente remetido a apreciagio e manifestacdo da Controladoria Interna.

E o parecer salvo melhor juizo.

Ananindeua/PA, 25 de janciro de 2024.
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Assinado de forma
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