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PARECER N° 210/2022/ASJUR/SEGEF

INTERESSADO: DIRETORIA ADMINISTRATIVA/SEGEF

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
IMPLANTAGAO, MANUTENGAO E SUPORTE DE LICENGA DE USO DE FERRAMENTA WEB RESPONSIVA
INTEGRADA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. LEI N° 10.520/2002. LEI N° 8.666/93.
DECRETO N° 10.024/2019. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE NOVOSISTEMA
INFORMATIZADO DE ARRECADAGAO.POSSIBILIDADE.

l. DO BREVE RELATORIO.

Trata-se de consulta encaminhada a esta assessoria juridica visando analise juridica quanto a realizagao
de procedimento licitatdrio para a contratagéo de empresa especializada na prestagao de servigos de implantagéo,
manutencao e suporte de licenga de uso de ferramenta web responsiva integrada (novo sistema informatizado) a
ser utilizado nessa Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria-SEGEF.

O presente processo administrativo teve inicio por meio de requerimento da Diretoria Administrativa, no
qual consta a justificativa da area solicitante para contratagéo pretendida, vide memorando n°® 003/2022.

Com fins a instrucdo necessaria, constam dos autos: estudo técnico preliminar; termo de referéncia;
autorizagéo da autoridade competente para abertura do certame e pesquisa de precos.

Prestadas as informagdes, os autos foram remetidos a esta ASJUR para analise e manifestagéo.

E o relatério.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, ressalta-se que o objeto do presente parecer diz respeito apenas a questdo de legalidade
a ser avaliada,nao cabendo adentrar, portanto, em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da préatica dos

atos administrativos, reservados a esfera discricionaria da autoridade competente.
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II. 1.LEI N° 10.520/2002. DECRETO N° 10.024/2019. LICITAGAO PUBLICA. PREGAO ELETRONICO.

Na Administragdo Publica, ndo ha espago para liberdades e vontades particulares deveo agente
publicosempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempre segundo aquilo que
a lei Ine impde, s6 podendo agir secundum legem.

Enquanto no campo das relagdes entre particulares € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe (principio da
autonomia da vontade), ao erério s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei define até onde o administrador
publico poderéa atuar de forma licita, sem cometer ilegalidades, define como ele deve agir.

Partindo deste entendimento, a Constituigo Federal, disciplina em seu artigo 37, inciso XXI:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifou-se).

Nas LicOes de José dos Santos Carvalho Filho:

(...) podemos conceituar a licitagdo como o procedimento administrativo vinculado por meio

do qual os entes da Administragao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebragao de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21.ed. ver. ampl. Limen
Juris. Rio de Janeiro, 2009, p.226)

Partindo da premissa de vinculagdo da Administragdo Publica a legalidade estrita, verifica-se que o
procedimento licitatorio é obrigatério conforme ditame constitucional. Nesta senda, a licitagédo é um processo
administrativo que visa assegurar igualdade de condigdes a todos que queiram realizar um contrato com o Poder
Publico.

Da analise do presente processo, que objetiva a contratagdo de empresa especializada na prestagao de

servigos de implantagdo, manutengéo e suporte de licenca de uso de ferramenta web responsiva integrada (novo
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sistema informatizado) a ser utilizado pela SEGEF, verifica-se a possibilidade juridica de realiza¢do da licitagao na
modalidade pregao, tendo em vista que o objeto a ser contratado configura servigo de natureza comum?.
A licitagdo na modalidade pregdo encontra previsdo legal na Lei Federal n° 10.520/2002e,

subsidiariamente, a Lei n® 8.666/93, conforme dispositivos abaixo transcritos:

Art. 1°- Lei n° 10.520/2002: Para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, podera ser adotada
a licitagdo na modalidade pregao, que seré regida por esta lei.
Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. (grifou-se)

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Desta feita, cumpre trazer a lume a ligdo de Marcal Justen Filho, que conceitua bem ou servigo comum
como “aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a
qualquer tempo, num mercado proprio”.

Ante a auséncia de regramento especifico que regulamente a referida modalidade licitatéria no Municipio
de Ananindeua, aplica-se, por analogia, o Decreto Federal n° 10.024/2019, que regulamenta sobre as disposi¢des
quanto a realizacdo do pregdo na modalidade eletronica, aduz em seu art. 1° acerca da obrigatoriedade de

utilizagdo dessa modalidade:

Art. 1°- Decreto n® 10.024/2019: Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao,
na forma eletronica, para a aquisig¢ao de bens e a contratagao de servigos comuns, incluidos
os servigos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito
da administragao publica federal. (grifou-se)

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos érgaos da administragao
publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatéria.

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, € condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes
sdo correlatos.

Especificagbes passiveis de aferigdo objetiva e inequivoca pela leitura da descrigao editalicia.(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis
de Licitagdes Publicas comentadas. 92 ed. Salvador: Ed. Juspodium, 2018. P. 922.)
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§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de
contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base
nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgéos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliag&o da disputa
entre os interessados, resguardados o interesse da administragéo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranga da contratag&o.

Ante ao exposto, considerando os termos do processo em analise, ha possibilidade juridica de
realizagdo do certame mediante o procedimento da modalidade pregao, na forma eletrénica, do tipo menor

preco.
1.2 ANALISE DOS REQUISITOS FORMAIS DA REALIZAGCAO DO PREGAO ELETRONICO

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagéo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n°
10.520/2002, que assim dispde:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:
| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢bes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;
Il - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;
1l - dos autos do procedimento constarao a justificativa das defini¢des referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da  licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgéo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagao e a adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Passo a analise.

11.2.1 DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Sobre a justificativa da necessidade da contratagéo, tratar-se de documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugéo ao problema
a ser resolvido, conforme preceitua o artigo 3° do Decreto n° 10.024/2019, in verbis:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugio ao problema a ser
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resolvido e que, na hipétese de conclus&o pela viabilidade da contratagao, fundamenta o termo
de referéncia;

Em cumprimento ao este requisito legal, consta dos autos a justificativa da contratagéo, com exposicdo da

sua motivagdo e dos beneficios dela resultantes, vide estudo técnico preliminar elaborado pela Diretoria

Administrativa/SEGEF e devidamente juntado aos autos, fundamento base do termo de referéncia elaborado.
11.2.2 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia consiste em documento essencial ao procedimento licitatorio, nos termos do art.

8°, Il do Decreto n® 10.024/2019, devendo conter os requisitos delineados no art. 3° do mesmo diploma legal, a

saber:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - termo de referéncia;

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com
as seguintes informagoes:

1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugao, vedadas especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagao
do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de
mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagéo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econdmico-
financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos;
f) 0 prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

O referido documento deve ser elaborado pela unidade requisitante, de maneira clara, vedadas

especificagdes excessivas.Ou seja, é necessario que a definicdo do objeto constante do Termo de Referéncia
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corresponda as reais necessidades da Administragéo, evitando-se detalhes irrelevantes ou desnecessarios,
capazes de conduzir a limitagdo da competitividade do certame.

Alerte-se, contudo, que néo incumbe a esta ASJUR avaliar as especificagfes utilizadas, dado o seu carater
eminentemente técnico, a presente manifestacdo se atém aos aspectos juridicos da consulta e analise do
cumprimento formal dos requisitos dispostos na legislagao.

Diante disso, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia elaborado pela Diretoria Administrava, em
cumprimento aos referidos ditames legais.

1.2.3 PESQUISA DE PRECOS.

Sobre a pesquisa de pregos, a Lei n° 10.520/2002, em seu art. 3°, lll e oDecreto n° 10.024/2019, em seu

art. 8°, Ill, respectivamente, estabelecem:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

(..)

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou
servigos a serem licitados; (grifou-se)

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

(-..)

Il - planilha estimativa de despesa;

Em cumprimento ao requisito supra, consta dos autos pesquisa de mercado, conforme demonstram as
solicitagdes de orgamento e mapa comparativo.

II.2.4 DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORGAMENTARIOS.

O Decreto n° 10.024/2019estabelece:

Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletrbnica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagéo das rubricas, exceto na
hipdtese de pregéo para registro de pregos;

Por sua vez, a Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregao, estabelece:
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Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa. (grifou-se).

No que tange a despesa que se pretende realizar, a dotagao orgamentéria, prévia e suficiente, figura como

condig&o sine qua non para regular contratagdo por parte da Administragdo. O que devera ser observado para o

atendimento da presente demanda.

Importante ressaltar, ainda, que a analise quanto a possivel exclusividade da licitagdo para microempresas,

empresas de pequeno porte esociedades cooperativas, em face do valor estimado do objeto, a designagéo do

pregoeiro e equipe de apoio, bem como a elaboragdo da minuta de edital € anexos, em que pese atos posteriores

a presente analise, compde 0s requisitos obrigatorios a regular realizagao do certame.
11.2.5 ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO.

Em relagdo a minuta do contrato que segue em anexo, ressalta-se que constam as clausulas necessarias,

em atendimento ao que dispde o art. 55 da Lei n° 8.66/93, a saber:

a)
b)
c)

0 objeto e seus elementos caracteristicos;

o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

0 prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

0s prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de entrega, de observagao
e de recebimento definitivo, conforme o caso;

o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao;

os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

0s casos de resciséo;

o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisdo administrativa;
a vinculagao ao edital de licitagao;

a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacao e qualificagao exigidas na licitacéo.
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Portanto, observa-se que foram cumpridas as exigéncias para a fase interna do certame, visando a

realizacdo de licitagdo na modalidade pregao eletronico, devendo o processo seguir os demais trémites previstos,

conforme seguinte checklist:

N. PROCEDIMENTO FASE INTERNA BASE LEGAL SIN/EP ou NA

01 O processo devidamente autuado e protocolado, com a Art.38,caput,Lein°8.6 SIM
numeragao das paginas, contendo carimbo do 66/93
Orgéo e visto do responsavel. e alteragoes.

02 | Solicitagao/requisicao do objeto, correspondente a bens e servigos - SIM
comuns, em regra, elaborada pelo agente ou setor competente.

03 | Justificativa fundamentada dos  quantitativos - SIM
(bens/servigos) requisitados.

04 | Quando cabivel, manifestagdo sobre praticas e/ou critérios de - NAO SE APLICA
sustentabilidade economicamente viaveis
Adotados no procedimento licitatdrio.

05 | Elaborag&o do estudo técnico preliminar - SIM

06 | Justificativada necessidade da contratacdo, pela autoridade - SIM
competente.

07 | Autorizagdo da autoridade competente para a abertura da - SIM
licitag&o.

08 | Elaboragao do termo de referéncia. - SIM

09 | Aprovacdo motivada do estudo técnico preliminar, quando - SIM
necessario, e do termo de referéncia pela autoridade competente
ou por quem esta delegar.

10 | Pesquisa de prego (no minimo trés), devidamente identificadas, - SIM
com o nome e CNPJ das empresas, assinadas, indicando a fonte
e/ou metodologia utilizada.

11 Elaboragdo da minuta de contrato pela Assessoria Juridica. - SIM

12 | Previséo de recursos orgamentarios, com indicagdo das - Ato posterior
respectivas rubricas.

13 | Andlise quanto a possivel exclusividade da licitagdo para - Ato posterior
microempresas, empresas de pequeno porte esociedades
cooperativas, em face do valor estimadodo objeto.

14 | Designagao do pregoeiro e equipe de apoio - Ato posterior

15 Elaboragéo da minuta de edital e anexos pelo setor competente. - Ato posterior

16 | Andlise e aprovagéo da minuta de edital e seus anexos pela - Ato posterior
assessoria juridica

17 | Todos os documentos devem constar em CD ROM EM WORD. - Ato posterior.

Conferidos os itens obrigatorios, verifica-se que foram atendidos todos os requisitos exigidos.

Eis a fundamentacéo juridica.
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lll. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em Parecer opinativo e nao vinculativo, esta Assessoria Juridica — ASJUR conclui,
conforme fundamentagdo supra, pela possibilidade juridica de realizagdo da licitagdo, na modalidade Pregdo
Eletronico, visando a contratag@o de empresa especializada na prestagéo de servigos de implantagdo, manutengéo
e suporte de licenca de uso de ferramenta web responsiva integrada (novo sistema informatizado) a ser utilizado
pela SEGEF.

Ademais, encaminha-se a MINUTA de contrato visado por esta ASJUR, nos termos do paragrafo unico do
art. 38, da Lei n° 8.666/93.

E o Parecer.
S.M.J.

Ananindeua, 24 de agosto de 2022.
FABIOLA MARTINS FAGiovA MARTNS OLVERA.
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