20889881 08020.006689/2020-10

MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA
SECRETARIA DE GESTAO E ENSINO EM SEGURANGA PUBLICA
DIRETORIA DE GESTAO
COORDENAGCAO-GERAL DE CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE

PARECER N¢ 599/2022/DIAN-SEGEN/COCEL/CGCONV/DIGES/SEGEN

PROCESSO N¢ 08020.006689/2020-10

CONVENIO: 907367/2020
CONCEDENTE: Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica
CONVENENTE: Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa Social de Ananindeua-PA
OBIJETO: Solicitagdo de Termo Aditivo de Vigéncia
PORTARIA
INTERMINISTERIAL 424 de 30 de dezembro de 2016
1. DO PEDIDO
1.1. Dados Basicos Apresentados pelo Convenente:
L . Existe Amparo Legal
. . . Pedid d P . .
Oficio Solicitado edido insert °. .r?zo do pedido Pretende alterar o Objeto
Plataforma+ Brasil Solicitado . .
solicitado
Periodo de
Oficio n? (X)Sim () Nao . ~ . ~

12 X N X)N

093/2022/SESDS/PM (20362310) |  Data: 20/10/2022 m‘:;zse) (X)Sim () Nao () Sim (X) N3o

"(...) Ante todo o exposto, pugna-se pela Convénio n°.907367/2022 por mais 12
(doze) meses, flexibilizando-se o prazo contido no art. 36 da Portaria Interministerial
Justificativa Apresentada: 424/16, por forga do art. 39, inciso Il da Lei Complementar 173/20, bem como todas
as circunstdncias e limitagées administrativas devidamente elencadas neste
requerimento (...)"

Cronograma de Execugao Cronograma de Execugdo (21169003), compativel com o pedido de prorrogacdo de vigéncia
Apresentado pelo periodo aproximado de 12 (doze) meses
2. DADOS DO CONVENIO:
2.1. Da Instrugao Processual:
2.1.1. Cumpre destacar que o processo contém os documentos prescritos pela legislacdo de regéncia,

cumprindo, em especial, as exigéncias do Decreto n2 6.170 de 25 de julho de 2007 e alteracGes, e da Portaria
Interministerial n2 424/2016, Portaria ME/CGU n2 558/2019 e demais normativos vigentes aplicados ao convénio.

2.1.2. Ademais o exame preliminar de admissibilidade relativo ao Instrumento de Termo Aditivo de vigéncia
em questdo, esta em conformidade com o Parecer Referencial n2 00001/2021/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, Despacho de
Aprovagdo n. 00726/2021/CONJUR-MISP/CGU/AGU, Despacho de Aprovagdo n. 00398/2021/CONJUR-
MJSP/CGU/AGU e Despacho de Aprovagdo n? 00400/2021/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU (todos reunidos no SEl
n2 16996472), ao tratar de Termo Aditivo sob a égide da Portaria Interministerial 424/2016, a qual dispensa a anélise
do Termo Aditivo de vigéncia pela Consultoria Juridica do Ministério da Justica e Seguranca Publica -
CONJUR, gquando houver ou ndo, parcelas de recursos a serem repassadas pelo 6érgdo Concedente, podendo
a prorrogacdo de vigéncia ser suprida por mero despacho administrativo praticado pelo Concedente.

Convénio Publicagdo do extrato no D.O.U Ordem Bancaria de repasse

907367/2020 D.0.U 1, de 04 de janeiro de N3o houve




2021

Objeto: "Fortalecer a Guarda Municipal do Municipio de Ananindeua-PA por meio da aquisigdo de viaturas, material para
escritorio, computadores e armamento."

Valor Pactuado Execugdo Financeira Porcentagem Execugdo em relacdo
ao valor global
R$ 1.019.967,19 RS 00,00 00,00%
Programa Recursos Provenientes Agdo Orgamentaria
5016 - Seguranca Publica, Combate a Corrupgdo, ao 200331 - Fundo Nacional de
. . . . - 21BQ
Crime Organizado e ao Crime Violento Segurancga Publica
Inicio Término Prestac¢do de Contas
30/12/2020 28/12/2022 26/02/2023
Pactuagio/Termos Aditivos Parecer SEI D.O.U Periodos Prazo
. Convénio n? 30/12/2020 a 728
Pactuacao 907367/2020 13436644 | 13594609 28/12/2022 dias
Plano de Trabalho Atualizado SEl n2 20934015 Total de vigéncia: 728 dias
= (24 meses)
3. CONSIDERAGOES DA AREA ADMINISTRATIVA
3.1. Da Andlise do pedido
3.1.1. Trata-se de solicitagcdo tempestiva, tendo em vista que ocorreu no prazo regulamentar do Artigo 36 da

Portaria  Interministerial 424/2016, ocasido em que o Convenente expediu o Oficio n®
093/2022/SESDS/PM (20362310), como justificativa ao pleito.

3.1.2. Em atencdo ao Cronograma de Execugdo previsto para ser executado no corrente ano, posto que se
avizinha o término da vigéncia, observa-se que quanto aos tramites licitatérios que vdo desde a abertura do Edital e a
Publicagdo no D.0.U, até o recebimento dos bens provisérios e definitivos, aceite e atesto da Nota Fiscal, restaram
prejudicados, tendo em vista que os Entes Federativos, vém enfrentando impasses, ndo sé em detrimento da crise
sanitaria decorrente da Covid-19, mas também pelos efeitos negativos sofridos pelas empresas fornecedoras, bem
como as dificuldades na logistica de entrega dos produtos, acarretando assim, pendéncias nos seguintes propdsitos
do Convénio em tela: Meta 1.

3.1.3. Infere-se, em consulta a Aba "Crono Desembolso" da Plataforma +Brasil, a previsdo de repasse do
recurso por parte do Concedente, no valor de RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais). No entanto, até a presente data
observa-se que o aporte do recurso nio foi despendido, conforme a Aba "Execucdo Concedente - OPs/OBs". Ainda,
em consulta a Aba "Execug¢do Convenente - Movimentagées Financeiras" e "Registro de Ingresso de Recurso", verifica-
se que o convenente integralizou o aporte da contrapartida no valor de RS 19.967,19 (dezenove mil novecentos e
sessenta e sete reais e dezenove centavos) na data de 23/08/2021.

3.1.4. Tendo em vista que o convénio foi celebrado sob a égide da Portaria Interministerial 424/2016, a
liberagdo financeira dos recursos pactuados esta condicionada a conclusdo da analise técnica e aceite do processo
licitatério pelo concedente ou mandatdria, de acordo com o previsto no art. 41, inciso Il, que prevé a obrigatoriedade
do Convenente em realizar o processo licitatdrio nos termos da Lei n? 8.666/93 e apresenta-lo para a Coordenacdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo (COAFI).

3.1.5. Analisando a Aba "Execucdo Convenente/Processo de Execucdo" da Plataforma +Brasil, encontram-se
inseridos os Procedimentos Licitatorios abaixo discriminados, atestando manifesto interesse em executar o Plano de
Trabalho aprovado, de acordo com os critérios fixados no Termo de Referéncia, a saber:

Processo Licitatorio Status Parecer
002/2021 Concluido - Rejeitado Parecer n2 100/2022/COAFI/CGCONV/DIGES/SEGEN (17153715)
003/2021 Em elaboragdo -
001/2021 Em elaboragio -
3.1.6. Destacando que as deliberages contidas neste Parecer, ndo isenta o Convenente de realizar, sob sua

inteira responsabilidade, o processo licitatério nos termos da Lei n2 8.666/93, tendo em vista que n3o foi objeto
de andlise, a apresentacdo do procedimento licitatério para a COAFI.

3.1.7. Em relagdo ao pedido de prorrogacdo de vigéncia, foi apresentado o Cronograma de
Execugdo (21169003), o qual é compativel com o prazo solicitagdo, de onde extrai-se que o Convenente pretende
concluir o Objeto, apds a prorrogagdo de prazo, iniciando com o Procedimento Licitatério, Adjudicacdo/Homologacéo,
Aceite da Licitacdo pelo Concedente, Liberacdo do Recurso e Assinatura do Contrato até agosto de 2023, encerrando
com o Recebimento, Aceite/ateste da Nota Fiscal e Pagamento no periodo de setembro até dezembro do ano
de 2023, visando o cumprimento do objeto pactuado.




3.1.8. Porquanto, resta consubstanciada a caréncia de tempo habil para a aquisicao dos itens, posto que se
avizinha o término da vigéncia atual e, hd que se considerar que nao resulta em prejuizo ao Erario, considerando,
contudo, entendemos que deve haver, também, por minima que seja, a garantia de execug¢do por parte do
Convenente.

3.1.9. Outrossim, no que tange as fases de execu¢ao do instrumento pactuado, indispensavel foi a adequacao
do novo cronograma de execu¢do, com vista a reprogramacao, ao passo que o referido Cronograma de Execugdo
atualizado, coaduna com o prazo estipulado, ou seja, estdo intrinsecas a rela¢do de razoabilidade com a dilagao de
prazo solicitada, bem como com as providéncias ainda pendentes de execucao.

3.1.10. Nesse sentido, ratifica-se a necessidade da prorrogacdo do prazo de vigéncia para fins de cumprimento
do objeto pactuado.

3.2. Da Fundamentagao Legal do Pedido

3.2.1. Quanto a prorrogacdo do prazo de vigéncia de convénios, ha que se considerar, que a prorrogac¢do da
vigéncia do Convénio coaduna com o interesse publico, assim, acolher as razdes apresentadas pelo Convenente, no
gue tange ao termo aditivo, ndo desfigura o cumprimento do objeto pactuado, tampouco prejudica a sua
funcionalidade, estando conforme a disciplina prevista nos termos do artigo 12 e artigo 36 da Portaria Interministerial

n2424/2016.

3.2.2. Neste contexto, a prorrogacdo do convénio, se mostra como medida eficaz para o atingimento do
escopo do convénio em tela. Ademais, o artigo 10 da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018 - Fundo Nacional de
Segurancga Publica, fixa o prazo de vigéncia conforme previsdo da consecucdo do objeto e em funcdo das metas
estabelecidas, vejamos o normativo que rege a matéria, como segue:

"Art. 10. Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP, por meio de convénios ou contratos de
repasse, ndo poderdo ter prazo superior a 2 (dois) anos, admitida uma prorrogagdo por até igual
periodo”.

3.2.3. Com relagdo ao prazo, é viavel, tendo em vista a justificativa do Convenente, sendo necessaria a
dilacdo do prazo de vigéncia para a conclusdo dos processos. A propdsito, registre-se que controle e gestdo
caminham juntos, com vistas a garantir o bom uso dos recursos, de modo que a desidia administrativa na execugéo
dos acordos firmados com o Governo Federal, configura ma gestdo dos recursos, pois prejudica o objetivo principal
que é o interesse publico.

3.2.4. Considere-se, ainda, que o Termo de Convénio (13436644) prevé a possibilidade de prorrogacdo do
instrumento, conforme disposto na clausula "Quarta - Da Vigéncia", in verbis:

"Este termo de Convénio terd vigéncia a partir da assinatura do instrumento e término em 28/12/2022,
podendo ser prorrogada, por solicitagdo do CONVENENTE devidamente fundamentada e formulada no
minimo, 60 (sessenta) dias antes do seu término"

3.2.5. Infere-se deste entendimento no que tange a prorrogacdo, que esta poderd ser admitida pela
legislagao vigente, em conformidade com a Portaria Interministerial n2 424/2016, bem como a previsdo constante do
Termo de Convénio. Porquanto, com base na presente anadlise dos documentos inseridos no
Portal +Brasil, entendemos ser pertinente a prorrogacao do convénio em tela.

3.2.6. Em relagdo a disciplina prevista no art. 22, paragrafo 12, da Portaria Interministerial n2 424/2016,
alterado pela Portaria n2 558, de 10 de outubro de 2019, em relacdo a comprovagao da regularidade fiscal do
Convenente, ndo se aplica ao caso concreto por tratar-se exclusivamente de termo aditivo de prorrogacdo de
vigéncia.

3.2.7. O Concedente, por sua vez, providenciara a devida publicagdo do Termo Aditivo, no Diario Oficial da
Unido, dentro do prazo de 20 dias, a contar de sua assinatura, nos termos da Portaria Interministerial 424, de 30 de
dezembro de 2016, bem como, o registro na Plataforma + Brasil.

3.2.8. Convém frisar que o objeto deste Parecer, restringe-se apenas a analise do Termo Aditivo de Vigéncia
de prazo do pleito.

3.2.9. Todavia, evocamos que sejam envidados esforgos necessarios a fim de que seja alcangada, com louvor,
a conclusdo de sua execucdo, dentro do prazo concedido. Em caso de antecipacdo do alcance do objeto, o
Convenente tem o dever de proceder a conclusao do Convénio preliminarmente, bem como promover a devida
presta¢do de contas.

4. CONCLUSAO

4.1. Face ao exposto, esta Area Técnica Administrativa, com fulcro nos Artigos _12, § 12, XXXIl e 36
da Portaria Interministerial n® 424/2016, Artigo 10 da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018, atestada pelas




informagGes consideradas neste Parecer, ndo vé dbices quanto a aprovacdo do Termo Aditivo de prazo de vigéncia
do Convénio n2 907367/2020, proposto pela Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa Social de Ananindeua-PA,
contados a partir de 28 de dezembro de 2022 até o prazo final em 28 de dezembro de 2023.

4.2. E 0 nosso parecer. Remeta-se a considerac3o superior.

JEFFERSON FERREIRA ANCELME
Analista do Concedente - Mobilizado
COCEL/CGCONV/DIGES/SEGEN/MJ

1. De acordo.

2. A consideracdo da Coordenadora de Celebracdo de Convénios e Contratos de Repasse.

LUCINETE XAVIER SANTANA
Chefe da Divisdao de Analise de Celebracdo de Convénios e Contratos de Repasse
COCEL/CGCONV/DIGES/SEGEN

1. De acordo.

2. A considerag3o do Senhor Coordenador-Geral de Convénios e Contratos de Repasse.

KEILA SILVEIRA VASCONCELOS
Coordenadora de Celebragdo de Convénios e Contratos de Repasse
COCEL/CGCONV/DIGES/SEGEN/MJ

1. De acordo.

2. A considerag3o do Senhor Diretor de Gest3o.

CLEITON MARCELINO PEREIRA
Coordenador-Geral de Convénios e Contratos de Repasse
CGCONV/DIGES/SEGEN

1. De acordo.

2. A consideragdo da Senhora Secretdria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica.

THIAGO VINICIUS PINHEIRO DA SILVA
Diretor de Gestdo
DIGES/SEGEN/MISP

1. Aprovo solicitacdo de prorrogacio do Convénio n2 907367/2020, nos termos deste Parecer.

2. Autorizo a prorrogacdo do prazo de vigéncia ao Instrumento pactuado, contados a partir de 28 de
dezembro de 2022 até o prazo final em 28 de dezembro de 2023, o qual se encontra devidamente instruido
conforme orientagcBes contidas no Parecer Referencial n? 00001/2021/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU, Despacho de
Aprovacdo n. 00726/2021/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU, Despacho de Aprovacdo n. 00398/2021/CONJUR-
MISP/CGU/AGU e Despacho de Aprovagdo n? 00400/2021/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU (todos reunidos no SEl
ne 16996472).

3. Encaminhe-se a CGCONV/DIGES para publica¢cdo e demais providéncias.
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ANA CRISTINA MELO SANTIAGO
Secretdria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica
SEGEN/M)

Documento assinado eletronicamente por JEFFERSON FERREIRA ANCELME, Servidor(a) Mobilizado(a) da
Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica, em 27/12/2022, as 09:45, com fundamento no § 32 do art.
42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Lucinete Xavier Santana, Chefe da Divisdo de Analise, em 27/12/2022,
as 09:53, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por KEILA SILVEIRA VASCONCELOS, Coordenador(a) de Celebragdo de
Convénios e Contratos de Repasse, em 27/12/2022, as 09:53, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por CLEITON MARCELINO PEREIRA, Coordenador(a)-Geral de Convénios e
Contratos de Repasse, em 27/12/2022, as 09:57, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Vinicius Pinheiro da Silva, Diretor(a) de Gestdo, em
27/12/2022, as 10:05, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Ana Cristina Melo Santiago, Secretdrio(a) de Gestao e Ensino em
Seguranga Publica, em 27/12/2022, as 10:12, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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