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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
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PROCURADORIA

Processo 1IDOC n° 768§/2022 — SESAU
Interessado: Secretaria Municipal de Satide de Ananindeua.

OBJETO: Contratacio fle empresa especializada para a confecgfio de proteses dentarias, destinados ao
Laboratério Regional de [Proteses — LRPD

PARECER N° 460/2022— PROCURADORIA/SESAU

I - RELATORIO

Senhora Secretari Municipal de Saude,

Tratam os autos sdbre a possibilidade de ser realizada a contratacio de empresa para a confecgio de
proteses dentdrias, destinddos ao Laboratério Regional de Préteses — LRPD, para atender as necessidades
da Rede Municipal de Sdude de Ananindeua, de acordo com o art, 37, inciso XXI, da CF/88 a Lei n°
8.666/1993 ¢ suas alterages posteriores, bem como pela Lei n.° 10.520/02.

Segundo o Termo fe Referéncia, os servigos compreendem atendimento aos pacientes cadastrados
na Secretaria Municipal de Satde, moldagem, confecgdo de protese removivel total mandibular, prétese
total removivel maxilar, afsim como a entrega das proteses, conforme necessidade dos usudrios atendidos
¢ pactuacio/habilitagdo dds procedimentos no Ministério da Saude, que serfio desenvolvidos ao longo de
12 (doze) meses.

Por fim, apés trajhitagio regular, veio & esta Procuradoria para andlise e parecer, acerca da
possibilidade de proceder-fe a licitagdo.

ficacao/0FC0-9273-5C72-59E2 e informe o codigo OFC0-9273-5C72-59E2

E o Relatério, em sfntese.
Passamos & manifegtagio.

II - DO MERITO

Preliminarmefte, deve-se salientar que a presente analise toma por base o rito
administrativo adotado plela Secretaria, bem como os documentos apresentados nos autos. Sobre o
pleito esta Procuradoria se fnanifesta da seguinte forma:

O art. 37, incisd XXI, da CF/88 nos fala da necessidade de instauragdo de processos licitatérios
pela Administragao Public: para contratagdo de servigos, obras, compras ¢ alienagdes, que, por sua vez,
revela-se como formalidadp que restringe a atividade desta no que tange a sua vontade/necessidade de-
pactuar. Dentro desse prisnfa a existéncia de necessidade comprovada em manifestagdo, nos d4 subsidio a
abertura de licitagéo para dontratacio de empresa especializada na confecciio de proéteses dentarias,
destinados ao Laboratérip Regional de Proteses — LRPD, pelo prazo de 12 (doze) meses, para a
Secretaria Municipal de Safde garantir o desenvolvimento de suas acdes.

FABIO QUADROS DE FARIAS JUNIOR
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ananindeua.1doc.com.br/veri

Assinado por 1 pessoa:

Secretaria de Municipal de Safide — SESAU.
Av. SN 21, Cidade Noiva VI, nf 18, Coqueiro, Ananindeua, Para.
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O Processo Administrativo 1DOC n° 7688/2022 — SESAU, seguiu os procedimentos oriundos
do art. 70, da CF, ben{ como 0s Principios do Controle Externo, inexistindo na anélise documental
elementos que nos falem ao contrario para o certame licitatdrio.

Nao hé na apalise no Processo Administrativo 1DOC n° 7688/2022 — SESAU, erros devido
aplicagdo do art. 37, XX| e da Lei n.° 8.666/93, quanto ao procedimento licitatorio.

O Processo Administrativo 1DOC n°® 7688/2022 — SESAU, segue até o momento, aos arts. 27
a 32, §1° 33; 34 ¢ 36, §1° e 38, da Lei n.° 8.666/93 quanto aos procedimentos de licitagdo e contratos que
devem ser cumpridos patl ndo ocorrer improbidade administrativa.

~ Vislumbramds que os arts. 38 a 53, da Lei n.° 8.666/93 estavam sendo seguidos e obedecidos
quando se observa lide qJ[Je possa resultar prejuizo ao certame licitatorio, para que ndo ocorresse solugdo

de continuidade. Logo,

oderia ocorrer pelo Processo Administrativo 1DOC n° 7688/2022 — SESAU,

contratacio de empreda especializada para a confeccio de proteses dentarias, destinados ao
Laboratorio Regional dp Proteses — LRPD, pelo prazo de 12 (doze) meses para a Secretaria Municipal
de Satde garantir o desenvolvimento de suas agoes.

A Administrgecdo Publica, para contratar com os particulares devera adotar procedimento
preliminar rigorosamente|determinado e preestabelecido em lei — Licitagdo, como nos fala Celso Antonio

Bandeira de Mello:

“E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes
de conteado patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa 4s
conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competi¢do, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos ¢ aptiddes necessérias
ao bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir.”

Logo, vemos que ¢ dever a abertura de disputa entre os interessados, no intuito de melhor prover

“  ointeresse do erério publigo.

Maria Silvia Zanella Di Pietro descreve que:

“... a propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administragdo
Publica. Ela ¢ decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse
publico e que se constitui em uma restricdo a liberdade administrativa na
escolha do contratante; a Administragdo terd que
proposta melhor atenda ao interesse publico.”
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Portanto, havefido necessidade de contratar com os particulares, obras, servigos, compras e
alienagdes (e ainda conce sbes, permissdes e locagdes) a regra € a prévia Licitagdo. Assim, Processo
Administrativo 1DOC n° 7588/2022 — SESAU, contrataciio de empresa especializada para a confec¢iio
de proteses dentarias, destinados ao Laboratério Regional de Préteses — LRPD, pelo prazo de 12
(doze) meses para a Secretgria Municipal de Saude garantir o desenvolvimento de suas agdes.

A administracgo
[Legalidade, descrito nos arfs.
publico.

publica estd vinculada e deve primar pela aplicagio do Principio da
5°11; 37; 70 e 150, 1, da Constituigdo Federal e que disciplina todo o direito

Secretaria de Municipal de Saide — SESAU.
Av. SN 21, Cidade Noiva VI, nf° 18, Coqueiro, Ananindeua, Para.

Assinado por 1 pessoa: FABI
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II. DA ISENCAOQO ]

DO _PARECERISTA — DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E

CONSULTIVO.

O Advogad
imparcialidade, defende
ndo ¢ ato administrativo
que poderia ou ndo ser a

D

Ho

Nesta diretri;

Prevalece sem
pelo Administrador Public
€omo no caso da andlise d
que mesmo assim o Gest
consultoria juridica. Desta
com o administrador.

Com efeito, tefos que a presente analise foj consubstanciada nos termos da Lei n° 8.666/93

sendo que destacaremos o
minutas ¢ aditais de licitg
vejamos:

1do apenas a correta aplicagdo da lei.

Pre a maxima de que o parecer nio é ato administrativo, mas sim a sua aprovagio
b. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatdrio no processo administrativo
fis minutas de editais de licitagéo, por exemplo, o STF j

Publico, quando na fungdo de parecerista consultivo, deve primar pela

Cumpre-nos informar que o parecer juridico

P muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia de mera opinido

tada.

J& se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis-:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF., art. 70, parag.
Unico, art. 71, II, art. 133. Lej n° 8.906, de 1994, art. 2° § 3° art.
7° art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que,
chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagdo direta,
sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei das licitagdes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unizo em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer niio é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administrac¢io
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administracio ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello,
"Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 13%ed., p. 377.
II. - O advogado somente sers civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes
de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissiio praticado
com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94,
art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS
24073/DF, Pleno, julgamento 06/1 1/2002).

UNIOR

b
a se manifestou dizendo
r tem a liberdade para emitir o ato ainda que com parecer contrdrio da sua g

e @
a responsabilidade do ato ©
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e, ¢ razodvel sustentar que o parecerista ndo divide

FABIO QUA

b

omentario sobre o art. 38, paragrafo Gnico, que de manecira imperiosa sujeita as
40 a0 exame e aprovacdo da Assessoria Juridica da Administragdo, sendo

Assinado por 1 pessoa:

Secretaria de Municipal de Sa
Av. SN 21, Cidade Noiva VI, 1

ude — SESAU.
° 18, Coqueiro, Ananindeua, Para.
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discriciondrio”

“O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responsavel
por contas’, ndo ¢ ordenador de despesas e, em sua atividade, néo pratica ato
de gestdo, mas sim uma aferi¢io técnico-juridica que se restringe a uma
analise dos aspectos de legalidade, que envolvem as minutas previstas no
paragrafo dnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, aferi¢do que, inclusive, nio
abrange o contetdo das escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos
que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em sey ambito

Logo, o pareder no vincula 0 ato do gestor publico, apesar de que no procedimento licitatério

¢ pega obrigatéria, sendo cobrado pelo Controle Interno ¢ Externo.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do explosto, tendo em vista o preAmbulo da Constituigdo F
da Administragdo Publich e do Controle, esta Procuradoria OPINA QUE

ederal de 1988 e os principios
DEVE SER PERMITIDO

~ y 4

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PAR{& CONF ECCAO DE PROTESES
DENTARIAS, PARA O LABORATORIO REGIONAL DE PROTESE DEN TARIA - LRPD, PELO
PRAZO DE 12 (DOZE) MESES PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE GARANTIR O

DESENVOLVIMENTO DE SUAS ACOES.
Eo parecer
S.M.J. é o nosgo entendimento.

Ananindeua (PA), 09 de agosto de 2022

FABIO QUADROS DE FARIAS JUNIOR
PROCURADOR MUNICIPAL
PORTARIA N° 007/2021-PMG

Secretaria de Municipal de Sade — SESAU.
Av. SN 21, Cidade Noiva VI, nq 18, Coqueiro, Ananindeua, Para.

ARIAS JUNIOR
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Julie T. [PROGE-sPG

cC 1 setor envolvido

PROGE-SPG

24/08/2022 11:15

PROCESSO n° 7.688/2022|— SESAU/PMA.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA - SESAU/PMA

XEIRA CPF 842, XXX.XXX-49.

~ASSUNTO: PARECER ACERCA DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS, PROCESSO
~ADMINISTRATIVO N° 7688/2022 SESAU/PMA, PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2022-046
SESAU/PMA.

PARECER JURIDICO PROGE/PMA

EMENTA: PARECER ACERGA DA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS, SESAU, LEGALIDADE DA MINUTA
DE EDITAL E ANEXOS, PARECER FAVORAVEL.

DOS ANJOS CPF 012.XXX.XXX-37, JULIE REGINA TE|
.com.br/verificacao/ e informe o codigo BA18-E648-BC0F-1629

Senhor Procurador Geral,

Provocados a manifestagdo cpm intuito de emitir parecer, acerca da Minuta de Edital e seus anexos,
~relativo ao PROCESSO ADM NISTRATIVO N° 7688/2022 SESAU/PMA, PREGAO ELETRONICO — SRP N°
J/12022-046 SESAU/PMA, conj a finalidade de garantir a observancia das formalidades legais para que se

possa dar prosseguimento ao$ tramites legais.

A documentacio relativa ao Pfocesso supramencionado, consiste em Minuta do Edital de Licitacao, para
Registro de Pregos, na modaliiade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR
PRECO POR ITEM, tendo porjobjeto “REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRES$A ESPECIALIZADA PARA CONFECGAO DE PROTESES DENTARIAS,
PARA O LABORATORIO REGIONAL DE PROTESE DENTARIA - LRPD, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA - PA”.

sinatura digital, realizada por WILZEFI CORREA

Car a validade das assinaturas, acesse https:/fananindeua.1doe

Compulsando os autos, verificg-se em seu bojo: Termo de Abertura de Processo Administrativo; Termo de
Referéncia; Justificativa: Pesq]isa Mercadolégica e Mapa Comparativo de Cotagéo de Precgos; Dotagzo
Orgamentaria; Parecer Juridicq; Autorizagao para abertura de Licitagdo; Minuta de Edital de Pregao
Eletronico — SRP n° 9/2022-046 SESAU/PMA e os anexos, Anexo | — Termo de Referéncia, Anexo Il — Das
Especificagdes Técnicas do Ot];eto, Anexo Il — Minuta da Ata de Registro de Precos e Anexo |V - Minuta do
Contrato.
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E 0 que importa relathr. Passa-se a opinar.
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Preliminarmente importa asseverar que compete a esta assessoria prestar consultoria sob
prisma estritamente juridicg, ndo Ihe cabendo adentrar em aspecto relativos 3 conveniéncia e 3
oportunidade da pratica do§ atos administrativos, que s3o reservados a esfera discricionaria do

administrador publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira.

Os limites supranjencionados em relagdo a atividade desta assessoria juridica se fundamentam
em razéo do principio da ddferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as manifestagées desta
Procuradoria Geral sio d natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o gestor publico,
podendo este adotar orie]tagéo diversa daquela emanada do parecer juridico.

| - DO DIREITO

XXX-48.

O consulente tem g pretensio de realizar processo licitatério para registro de precos para a
aquisicao dos itens mencion ados, por meio da modalidade Pregéo Eletrdnico ao amparo da Lei Federal n°
10.520/2002, Decreto Federtl n° 10.024/2019, Decreto Federal n° 7.892/2013, Decreto Municipal n°
229/2021, Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010, Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03/2018, Decreto

—Estadual n® 991/2020, Lei C pmplementar n° 123/2006 e Lei n° 8.666/1993. Tendo em vista tratar-se de
servigos comuns, cujos padribes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificgcdes usuais no mercado, destaca-se o dispositivo abaixo transcrito:

Lei n® 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisigido de bIns e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregao, que sera regida pof esta Lei.

Paragrafo tinico. Considergm-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrées de desempeﬁho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais np mercado.

CPF 012.XXX.XXX-37, JULIE REGINA TEIXEIRA CPF 842.XXX

cacao/ e informe o codigo BA18-E648-BCOF-1629

Desta forma, cumple asseverar que a adogao da modalidade licitatéria denominada Pregéo,
somente pode ser utilizada n# contratacéo de bens e servigos comuns. Importa, assim, destacar o
entendimento doutrinario sobfe a definicdo de bens e servicos comuns:

. O conceito (indeterminado) dg “bem ou servigo comum” possui as seguintes caracteristicas basicas:
disponibilidade no mercado (4 objeto é encontrado faciimente no mercado), padronizagdo
(predeterminagéo, de modo opjetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do
servigo) e casuismo moderad (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto e ndo em
termos abstratos). (Rafael Cafvalho Rezende Oliveira. Licitagdes e Contratos Administrativos (Locais
do Kindle 2143-2146). Edigap do Kindle).

tal, reafizada por WILZEFI CORREA DOS ANJOS

Nesse mesmo sentifio é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis: B

No tocante a adequacio da mpdalidade de licitagdo escolhida, entendo que os produtos/servigos
demandados pelo TST podem{ser enquadrar como bens comuns, uma vez que apresentam padrdes claros
de desempenho e de qualidade objetivamente definidos no edital, compativeis com o padrdo de mercado,
nos termos do art. 2°, §1°, do Pecreto n° 5.450/2005 (TCU - Acérdiao 1114/2006- Plenario).

s assinaturas, acesse https://ananindeua.1doc.com.briverifi

Assim, da analise dq termo de referéncia, justifica-se a adog¢do do SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - SRP, em razio dai caracteristicas do bem ou servigo, decorrente de necessidade de
contratagdes frequentes (art. 3, | do Decreto n° 7.892/2013), permitindo, desta forma, a possibilidade de
maior economia de escala na 4quisigao de produtos para o periodo de até um ano, visando o aumento da
eficiéncia administrativa e a celeridade da contratagéo.
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Da analise do Edital, observa-se que a Administragdo pretende utilizar o Registro de Precos,
. Para a contratagdo do servjco, nos termos do Decreto n° 7.892/2013, que Regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos previstd no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Em analise das dpcumentagées acostadas ao procedimento administrativo em questao, verifica-
Se a priori que, encontram-ge atendidas as exigéncias, para a realizagdo do Pregao na forma eletronica.

Alertamos o dever e publicacéo do aviso de Licitacdo, nos didrios oficiais da Unido, imprensa
oficial do Estado, do Municil io e no sitio eletrdnico oficial do 6rgéo ou da entidade promotora da licitagao,
além do atrio na Prefeitura lﬂunicipal, em virtude da auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em prazo
minimo de 08 (oito) dias dtels anteriores a data marcada Para a o inicio da Sess&o Publica e

disponibilizagdo do edital nd sistema de compras Governamentais onde pretende-se realizar a licitacdo na
forma eletronica.

A Minuta para serdada abertura ao presente certame observou a Lei Federal n° 10.520/2002,
Decreto Federal n° 10.024/2 D19, Decreto Federal n° 7.892/2013, Decreto Municipal n° 229/2021, Instrucao
Normativa SLTI/MP n° 01/2010, Instrugao Normativa SEGES/MP n° 03/2018, Decreto Estadual n° 991/2020,
Lei Complementar n° 123/2006 e Lei n® 8.666/1993.

~~ Cumpre por oporturfo que a Minuta do Edital elaborada, foi exposta de forma clara e objetiva, nao
causando 6bice ao tramite d§ certame licitatorio, observando principios que regem e serve de égide ao
Estatuto Licitatério como, Vi culacéo do Instrumento Convocatério, Julgamento Objetivo e Formalismo
Moderado.

Desta feita o procedimento Ji itatorio ora em analise esta embasado nos artigos da lei de regéncia, estando
assim dentro dos limites da |¢ galidade.

-37, JULIE REGINA TEIXEIRA CPF 842.XXX.XXX-49.

codigo BA18-E648-BCOF-1629

Il - CONCLUSAO

Ante todo o exposto,|a luz das disposi¢oes normativas pertinentes, configurando assim o interesse
publico, temos que o certamel devera ser engendrado sob a modalidade referida, opina-se, portanto,
favoravel a legalidade da min{ita do edital e anexos, Pregéo Eletrénico - SRP n° 9/2022-46 SESAU/PMA, e
a realizagéo da licitagao, para Registro de Pregos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com
critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM.,

L~

Indica-se a remessa dos auto$ a CGM/PMA, para regular seguimento.

E o parecer, salvo melhor juizg.

por WILZEFI CORREA DOS ANJOS CPF 012.XXX. XXX
;zs://ananindeuajdoc.com.br!verificacao/ e informe o

Ananindeua/PA, 24 de agosto de 2022.

JULIE REGINA TEIXEIRA MARTINS

Assessora juridica/PROGE

WILZEFI CORREA DOS ANJ®S
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PROCURADOR MUNICIPAL

Portaria n® 011/2020 de 21/10/4020
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Juiie Regina Teixeira Martins

-Assessor Juridico
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Julie Regina Teixeira | PROGE-SPG | assinou digitalmente Parecer Juridico - 800/2022 com o

cpriificado JULIE REGINA TEIXEIRA CPF 642.XXX.XXX-48 conforme MP n® 2.200/2001 .

G

llie Regina Teixeira | PROGE-SPG | solicitou a assinatura de Wilzefi Correa Dos Anjos em

precer Juridico - 900/2022 .

T3

Prefeitura de Ananindeua - Av. Magalhdes Barata, 1515 - Centro, Ananindeua - PA, 67020-010
Impresso em 24/08/2022 11:37:#8 por Julie Regina Teixeira - Assessor Juridico

“Motivagao ¢ a arte de fazer as pespoas fazerem o que vocé quer que elas fagam porque elas o querem fazer.” - Dwight Eisenhower

FABIO Assinado de forma
digital por FABIO
QUADROS DE quabros be

FARIAS FARIAS JUNIOR
Dados: 2022.10.26
JUNIOR 10:14:19-03'00'

https://ananindeua.1doc.com.br/?pg=doqver&hash=BA18E648BCOF 162938BE79F4&itd=9&origem=listagem
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Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ananindeua.1doc.com.briverificacao/ e informe o codigo BA18-E648-BCOF-1629
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