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ANANINDEUA

E TRABALMHDO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAQDE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

REF.: PROCESSO N° 1370/2023 — SESAU.
Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Ananindeua.
unto: Adesao a Ata de Registro de Precos n° 025/2022/PMC.

PARECER N° 266/2023 — ASJUR/SESAU

| - RELATORIO:

Senhora Secretaria,

Trata-se o presente processo acerca da possibilidade juridica para Adesio a
Ata de Registro de Pregos n° 025/2022/PMC, referente ao Pregédo Eletronco n°
021/2022/PMC, Prefeitura Municipal de Castanhal, cujo objeto é: “contratacdo de
empresa especializada para o fornecimento de recarga de gas de cozinha”.

Por conseguinte, considerando a prevaléncia do Sistema de Registro de
Precos, fora anexado aos autos a correspondente Ata de Registro de Pregos e mapa
comparativo de pregos pelo Setor de Compras, considerando a vantajosidade
econdmica de adesdo em detrimento da formalizagdo de certame licitatério, restou a
possibilidade juridica acerca da questdo, contudo nao foi informada a dotacao

orcamentaria que subsidiara a despesa durante o periodo correspondente a vigéncia
solicitada.

O orgéo gerenciador concedeu a adesdo aos itens solicitados, que foi
concedido também pela empresa beneficiaria da ata.

Por fim, apés tramitagéo regular, veio a esta Consultoria Juridica para analise
e parecer.

E a sintese do relatorio.

I - FUNDAMENTOS:

Preliminarmente, registra-se que o presente exame, limitar-se-a aos
aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, econémicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores
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mpetentes desta Secretaria.

E cedico que para a realizagdo das suas atividades, a Administracado

necessita firmar contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e

ser

vicos. Para evitar a escolha de forma imprépria desses terceiros, a Constituicao

Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso XXI que “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo

contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes”.

(Es

A Lei que regula o procedimento das licitagbes & a 8.666 de 21/06/1993
tatuto dos Contratos e Licitagbes), norma de caréater geral, editada com base na

competéncia privativa da Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVI| da
Constituicdo Federal de 1988.

Inserido nesse sistema esta o procedimento do Sistema de Registro de

Pregos, forma de contratagso da Administragéo previsto no art. 15 da Lei 8.666/93.
Observa-se que, o Sistema de Registro de Pregos foi criado com amparo nos
principios da economicidade, celeridade e da eficiéncia.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes conceitua o Sistema de Registro de Precos

como sendo “‘um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com
observéncia do principio da isonomia, para eventual e futura contratagdo pela

Administragdo” (FERNANDES, 2008, p. 31)

A peculiaridade do sistema de registro de precos no tocante a licitacdo é que,

finalizado a concorréncia ou o pregao, ndo ha a obrigatoriedade da Administracao
Publica em promover as aquisicées, visto que as compras serdo realizadas de
acordo com as necessidades do ente, com o contrato firmado posteriormente, no
oportuno da aquisigao.

Em suma, o Sistema de Registro de Precos permite & Administracdo contratar

servicos e adquirir bens de forma célere e eficiente, valendo-se de um cadastro de

precos previamente elaborado por meio de licitagdo, seja na modalidade
concorréncia ou pregao.

No que dispbe ao caso em voga, faz-se necessario uma analise acerca da
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figura do “carona”. O doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra Comentéarios a

Lei

13

de Licitacbes e Contratos Administrativos, da a seguinte definicdo para o

carona’”;

Em sintese, ‘carona’ consiste na contratacdo fundada num sistema de registro
de precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele nao
participante originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos
contratados ndo serdo computados para o exaurimento do limite maximo. De
acordo com a pratica, a Unica restricdo admitida reside no limite de 100% do

quantitativo méximo objeto do registro por entidade. (JUSTEN FILHO, 2010, p.
207)

Como inovagdo, o Decreto 7.892/2013 trouxe em seu art. 2° inciso V a

definic&o para 6rgéo nao participante (carona), in verbis:

Dec

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, s4o adotadas as seguintes definigdes:
(een)

V - 6rgéo néo participante - érgao ou entidade da administragéo publica que,
ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagc&o, atendidos os
requisitos desta norma, faz adeso a ata de registro de precos.

O procedimento, ora discutido, encontra-se suporte juridico no mencionado
reto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, em seu artigo 22 que autoriza qualquer

6rgdo da Administracdo, mediante previa consulta e com vantagem comprovada,

113

SR

pegar carona” em Ata de Registro de Precos ainda vigente de outro érgéo.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal que nao tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

§ 1° Os ¢rgéos e entidades que nao participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o érgdo
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesao.

§ 1°-A A manifestacdo do 6rgaéo gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada & realizagdo de estudo, pelos orgéos e pelas entidades que nzo
participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a administracdo publica federal da
utilizagdo da ata de registro de precos, conforme estabelecido em ato do
Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gest&o. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)

§ 1°-B O estudc de que trata 0 § 1°-A, apds aprovagéo pelo érgéo gerenciador,
sera divulgado no Portal de Compras do Governo federal. (Incluido pelo
Decreto n® 9.488, de 2018)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacéo ou nao do
fornecimento decorrente de ades3o, desde gue nado prejudique as obrigacées
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgéo gerenciador e
orgéos participantes.
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§ 3° As aquisicées ou as contratagées adicionais de que trata este artigo nao
poderao exceder, por érgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o érgéo gerenciador e para os orgéos participantes.
(Redagao dada pelo Decreto n° 9.488, de 2018)

§ 4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente das
adesbes a ata de registro de precos nao podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para
0 6rgéo gerenciador e para os érgéos participantes, independentemente do
numero de o6rgédos nao participantes que aderirem. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 9.488, de 2018)

§ 4°A Na hipotese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de
2018)

| - as aquisicdes ou as contratagbes adicionais n&o excederso, por érgao ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e para os érgaos participantes; e (Incluido pelo Decreto n° 9.488,
de 2018)

Il - o instrumento convocatério da compra nacional prevera que o quantitativo
decorrente das adesées a ata de registro de pregos ndo excedera, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o 6rgéo gerenciador e para os orgdos participantes,
independentemente do nimero de 6rgéos né&o participantes que aderirem.
(Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)

§ 5° (Revogado pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 6° Apos a autorizagéo do érgéo gerenciador, o 6rgéo n&o participante devera
efetivar a aquisicéo ou contratag@o solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgao nao participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagées contratualmente assumidas e a
aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relagéo as suas proprias contratagées, informando as ocorréncias ao 6rgéo
gerenciador.

§ 8° E vedada aos érgdos e entidades da administracéo publica federal a
adeséo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos érgéos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
ades&o a ata de registro de precos da Administragéo Publica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, & hipétese prevista no
§ 9° ndo se aplica o disposto nos § 1°-A e § 1°-B no caso de orgaos e
entidades de outros entes federativos. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de
2018)

§ 10. E vedada a contratacdo de servigos de tecnologia da informacéo e
comunicagdo por meio de adesdo a ata de registro de pregos que nao seja:
(Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)

| - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; ou
(Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)

Il - gerenciada por outro érgéo ou entidade e previamente aprovada pela
Secretaria de Tecnologia da Informagc&do e Comunicagdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gesto. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de
2018)

§ 11. O disposto no § 10 nao se aplica as hipoteses em que a contratacdo de
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servigos esteja vinculada ao fornecimento de bens de tecnologia da informagéo
€ comunicagé&o constante da mesma ata de registro de pregos. (Incluido pelo
Decreto n® 9.488, de 2018)

Nesse diapasé&o, o Decreto Municipal n° 15.425/2013, devidamente publicado
Diario Oficial do Municipio de Ananindeua, autoriza os orgaos e entidades da
ninistragdo desta municipalidade a utilizarem Atas de Registros de Precos e trata
demais peculiaridades do sistema, tais como:

a) Manifestacéo da Secretaria Municipal de Satide de Ananindeua quanto
nteresse na adesdo a Ata de Registro de Pregos junto ao 6rgéo gerenciador,
m como resposta favoravel do referido 6rgao e, ainda, consulta &s empresas que
naram a Ata, quanto ao interesse no fornecimento do objeto e sua respectiva
ertiva favoravel (vide Art. 3°, §2°, |, do Decreto n° 11.698, de 16/01/2009);

b) Obrigatoriedade de verificagéo, na ocasigo da contratagéo, se o prego
strado € compativel com os praticados no mercado, além da vantajosidade para

Administragdo de contratagdo por meio da adesao (Esta determinacao consta

liter
con
aos

almente no art. 1° do Decreto Municipal n° 13.884, de 28 de abril de 2010, que
diciona a adesao a demonstragédo de vantagem econémica, comparativamente
pregos praticados no mercado).

c) Consulta ao érgdo gerenciador acerca da admissibilidade da SESAU como

érgao participante e, ainda, se as empresas que tiveram seus precos registrados

pos

suem disponibilidade para o atendimento & nova demanda.

Importante salientar, que o Advogado Publico, quando na fungdo de

parecerista consultivo, deve primar pela imparcialidade, defendendo apenas a
correta aplicagado da lei. Cumpre-nos informar que o parecer juridico ndo é ato
administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia de
mera opinido que poderia ou ndo ser adotada.

Nesta diretriz ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal. in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF., art.
70, parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3° art. 7°,
art. 32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitacdo, mediante
interpretagéo da lei das licitagbes. Pratensdo do Tribunal de Contas da Unido
em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu
pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nao é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragio consultiva,
que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Antdnio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 137 ed,, p.
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377. 1. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo:
Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. 1I. - Mandado de Seguranca deferido.
(STF - MS 24073/DF, Pleno, julgamento 06/1 1/2002).

Prevalece sempre a maxima de que o parecer nao é ato administrativo, mas
a sua aprovagdo pelo administrador publico, mesmo quando o parecer tem
ter obrigatorio no processo administrativo, como no caso da andlise das minutas
2ditais de licitacao, por exemplo, o STF ja se manifestoy dizendo que mesmo
m o administrador tem a liberdade para emitir o ato ainda que com parecer

contrario da sua consultoria juridica. Destarte, é razoavel sustentar que o parecerista

nao

divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos da

Lei n° 8.666/93, sendo que destacaremos o comentario sobre o artigo 38, paragrafo

Unic

0, que de maneira imperiosa Sujeita as minutas e aditais de licitagdo ao exame e

aprovacgao da Assessoria Juridica da Administragao, senao vejamos:

com
técn

‘O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responsavel
por contas’, ndo é ordenador de despesas e, em sua atividade, n&o pratica ato
de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a uma
analise dos aspectos de legalidade, que envolvem as minutas previstas
no paragrafo tnico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, aferigao que, inclusive,
nao abrange o conteudo das escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu

ambito discricionario”
Convém ressaltar que, n&o consta nos autos os documentos atualizados que

provem a habilitagéo juridica; qualificagdo econémica; regularidade trabalhista,
ica e fiscal e dotacao orcamentaria. Posta assim a questdo. é de se dizer que se

faz necessario para a presente demanda, o qual s6 devera ser formalizado apés a
juntada nos autos dos respectivos documentos.

Nao obstante, ressalta-se que a publicidade é obrigatéria como requisito de

eficacia dos atos administrativos, a fim de facilitar o controle e conferir a
possibilidade de execucao.

lll — CONCLUSAO:

Ante o exposto, considerando a demonstracdo efetiva da vantajosidade da

adesao sob aprego, em detrimento da realizag&o efetiva ¢e procedimento licitatério
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apresentada pelo Setor de Compras; a manifestacdo de anuéncia do orgao
gerenciador da ata; a possibilidade de fornecimento, sem prejuizo do registrado em

ata,
sub
pres

por parte do pretenso contratado, em tese, € possivel a possibilidade de adesao

examine, desde que observados e cumpridos os apontamentos feitos no
ente parecer.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma

estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e 3 oportunidade

dos
emir
mer:

a P
jurid
Mun
man

atos praticados no ambito da Administragao, nem analisar aspectos de natureza
1ientemente técnico-administrativa, além disso, este parecer & de carater
amente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe o presente processo
'ocuradoria Geral do Municipio, tendo como paradigma a analise, anuéncia
ica e devido acato do ente juridicamente responsavel pelas demandas do
cipio de Ananindeua/PA e, ainda, seja o presente remetido a apreciacao e
festagao da Controladoria Interna.

E o parecer salvo melhor juizo.

Ananindeua/PA, 17 de fevereiro de 2023

]

|
FABIO QUAD%DE FARIAS JUNIOR
PROCURAD®R MUNICIPAL
PORTARIA N° 007/2021-PMG
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PROCESSO: 1.370/2023
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA — SESAU.
ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 025/2022/PMC, PREGAO ELETRONICO N2

021/2022/PMC, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL.

Muni

ELET|
CON
EM B

proc
auto

2. D

PARECER JURIDICO N2 796/2023 — PROGE/PMA

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. DECRETO FEDERAL N
7.892/2013 E DECRETO MUNICIPAL N2 229/2021. PARECER
FAVORAVEL - COM RECOMENDACOES.

ELATORIO

Senhor Procurador Geral,

Trata-se de andlise, por esta Procuradoria, quanto 3 viabilidade juridica da Secretaria
icipal de Saude de Ananindeua, aderir a Ata de Registro de Pregos N2 025/2022/PMC, PREGAO

RONICO N¢ 021/2022/PMC, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL, cujo objeto é a
TRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE RECARGA DE GAS DE COZINHA,
30TIJAO DE 13KG, DETINADO AO ATENDIMENTO DA REDE DE SAUDE DE ANANINDEUA.

Diante das provocagdes feitas a esta Procuradoria quanto ao seguimento do presente
esso administrativo, tendo em vista a legislacdo vigente, bem como os documentos juntados nos
s, com vistas ao seguimento do feito, apresenta-se as consideragdes que seguem abaixo.

OS FUNDAMENTOS
A Constituicdo Federal determina em seu artigo 37, inciso XXI, que as obras, servigos,

compras e alienagGes da Administracdo Publica deverdo ser precedidas de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢Bes entre todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislacdo.

prop

Desse modo, caberd a Administragdo, por meio de procedimento licitatério, selecionar a
Osta mais vantajosa, observando os dispositivos legais e os principios juridicos previstos na

Constituicdo federal e na legislagdo infraconstitucional, conforme preleciona o art. 32 da Lei n¢
8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o
correlatos.

Nesse sentido, a Lei n2 8.666/93 prevé em seu artigo 15, inciso Il e § 39, que as compras

efetuadas pela Administragdo deverso, sempre que possivel, ser processadas através de sistema de
registro de pregos, o qual serd regulamentado por Decreto, atendidas as peculiaridades regionais e

obse

rvadas as demais condigBes previstas em lei. Por analogia, estende-se o entendimento para os

servigos contratados.
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O Decreto Municipal n? 229/2021 regulamentou o Sistema de Registro de Precos no

Municipio de Ananindeua, estabelecendo que a Ata de Registro de Precos podera ser utilizada por
orgdos ou entidades que n3o participaram do procedimento licitatdrio, desde que preenchidos os
requisitos legais. Vejamos:

de Re

Art. 26. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de Registro de Pregos,
durante sua vigéncia, devera, prioritariamente, ser utilizada por qualquer 6rgéo ou

entidade da Administragdo Publica Municipal que n3o tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

§ 19. Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo:

| - comprovar nos autos a vantagem da ades3o, observando, dentre outros aspectos
pertinentes, a compatibilidade entre a demanda do exercicio financeiro e a
quantidade registrada na ARP.

Il - encaminhar ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos o pedido de

adesdo e obter resposta, a qual, se afirmativa, devera ser encaminhada ao orgdo
gerenciador, na forma prevista no inciso |l deste paragrafo.

Il - encaminhar solicitacdo de ades3o ao 6rgdo gerenciador, com aceite do
fornecedor para andlise de viabilidade.

§ 22. Comprovado o atendimento aos requisitos estabelecidos no §19 deste artigo, o
6rgdo gerenciador autorizara a ades3o 3 ata, exceto na hipétese de extrapolacdo do
limite previsto no §5¢ deste artigo.

§ 32. Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos, observadas as
condi¢Bes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nio do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacBes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o érgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 4°. As aquisicGes ou contratacSes adicionais a que se refere este artigo ndo

poderdo exceder, por 6rg3o ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens

do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o érgdo
gerenciador e érgdos participantes.
§ 5°. O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo decorrente das

adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o érgdo
gerenciador e érgdos participantes, independentemente do nimero de orgdos ndo

participantes que aderirem.

§ 69. Apés a autorizagdo do rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante efetivard a
contratagdo solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da
ata, comunicando o 6rgdo gerenciador da efetiva contratago. [...]

§ 89. E vedada aos drgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal, a ades3o
a Ata de Registro de Precos gerenciada por érgéo ou entidade distrital, federal ou de
outros Estados e Municipios, quando existir Ata de Registro de Precos do Municipio

de Ananindeua com objeto similar e possibilidade de ades3o.

Subsidiariamente, temos ainda o Decreto Federal n? 7.892/2013 que regulamenta o Sistema
gistro de Precos no ambito Federal, estabelecendo em seu art. 22 que a Ata de Registro de Pregos
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era ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade nio participante do procedimento licitatério,
de que preenchidos alguns requisitos legais, conforme se depreende a seguir.

Art. 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal que n3o tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

§ 19 Os 6rgdos e entidades que n3o participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o drgdo
gerenciador da ata para manifestac3o sobre a possibilidade de ades3o.

§ 12-A A manifestacdo do érgdo gerenciador de que trata o § 12 fica condicionada a
realizacdo de estudo, pelos 6rgdos e pelas entidades gue n3o participaram do
registro de precos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administracio publica federal da utilizacdo da ata de registro
de precos, conforme estabelecido em ato do Secretdrio de Gest3o do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o. (Incluido pelo Decreto n? 9.488, de 2018)
(Vigéncia)

§ 29 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condicBes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento
decorrente de adesio, desde que n3o prejudique as obrigacSes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o érgdo gerenciador e érgdos participantes.
§32 As aquisicBes ou as contratacdes adicionais de que trata este artigo ndo poderio
exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo
gerenciador e para os érgdos participantes. (Redacdo dada pelo Decreto n? 9.488,
de 2018) (Vigéncia)

§ 42 O instrumento convocatdrio prevera gue o quantitativo decorrente das adesdes
a_ata de registro de precos n3o poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o drgio
gerenciador e para os 4rgdos participantes, independentemente do ndmero de
érgdos ndo participantes que aderirem. (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§ 4°-A Na hipétese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n? 9.488, de
2018) (Vigéncia)

| - as aquisi¢es ou as contratacdes adicionais nio excederdo, por érgdo ou entidade,
a_cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e
registrados na ata de registro de precos para o Orgdo gerenciador e para os érgdos
participantes; e {Incluido pelo Decreto n? 9.488, de 2018) (Vigéncia)

Il - o instrumento convocatdrio da compra nacional preverd que o gquantitativo
decorrente das adesdes 3 ata de registro de precos ndo excederd, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para
0 6rgdo gerenciador e para os 4rgdos participantes, independentemente do nGimero
de érgdos ndo participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de
2018) (Vigéncia) [...]

§ 62 Apés a autorizagiio do érgio gerenciador, o érgdo ndo participante devera
efetivar a aquisi¢cdo ou contrata¢do solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata. [...]

§ 8° E vedada aos érgdos e entidades da administracdo publica federal a ades3o a
ata de registro de precos gerenciada por érgdo ou entidade municipal, distrital ou
estadual.

§ 92 £ facultada aos orgéos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo
a ata de registro de pregos da Administragdo Pablica Federal.
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Em observancia ao referido dispositivo legal, observa-se nos autos, pedido de aceite e
Drizagdo para adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 025/2022/PMC, encaminhando naquela
rtunidade o quadro com os pretensos servicos a serem contratados. Destacando-se

AUTORIZAGAO, exarada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL, gerenciadora da Ata,
manifestando-se favoravelmente a referida ades3o, e ACEITE da empresa LN DA COSTA-EPP,
detentora da ata de registro de pregos, manifestando o seu acatamento quanto ao requerimento a

refe

qua

rida adesdo a ata.
Outro requisito imposto pelo Decreto n? 7.892/2013 é a observancia a determinados limites
ntitativos para a adesdo. De acordo com o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 22 desse

regulamento, cada érgdo nédo participante poderd contratar, por adeséo, até 50% do quantitativo
de cada item registrado para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, pressuposto devidamente
observado na referida ades3o, a qual nio ultrapassa o quantitativo permitido de 50 %.

Consta nos autos documentos que comprovam a realizacio de prévia pesquisa

mercadoldgica junto a outras empresas distintas daquela detentora da Ata de Registro de Precos, onde

rest

bu demonstrada a vantajosidade econémica da presente ades3o.
Ressalta-se que, foram juntados nos autos, todos os documentos necessarios ao regular

processamento do feito, conforme referenciado no Oficio Circular n® 261/2021/PROGE de 31 de
Margo de 2021. S3o eles:

I3 Termo de Referéncia do érgdo que estd solicitando a ades3o da ata;

I. Mapa Comparativo das Cotagdes de Precos;

. Documentos referentes ao Processo Originario da Ata de Registro de Precos, Edital do
Pregdo; Ata de Registro de Pregos; Despacho Homologatério do Resultado do Certame;
Minuta do Contrato; Publicagdo do Extrato da Ata;

IV.  Justificativa e Autorizagdo, da Secretaria solicitante;

V. Manifestacdo do Fornecedor informando o seu acatamento quanto ao requerimento
de adesdo a ata;
VL. Documentos de Habilitagdo da Empresa e de Qualificagio do Representante Legal,

bem como os Comprovantes de Regularidade Fiscal.

Desta forma, houve o preenchimento de todos os requisitos impostos pelo Decreto

Municipal n? 229/2021, ndo havendo qualquer constrangimento ao prosseguimento do feito.

Por fim, enfatiza-se que a conformagio do prego aos valores praticados no mercado e ao

préprio servigo a ser executado é de responsabilidade integral e intrasferivel do gestor.

3. DAISENCAO DO PARECERISTA — DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na fungdo de parecerista consultivo, deve primar pela

imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar qgue o parecer
juridico ndo é ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia
de mera opinido que poderia ou n3o ser adotada.

O parecer ndo € ato administrativo, mesmo quando o parecer tem carater obrigatério no

processo administrativo, como no caso da andlise das minutas de editais de licitagdo, por exemplo, o
STF j& se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda que
com parecer contrario da sua consultoria juridica.
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O parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador, com efeito,

temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos da Lei n° 8.666/93, sendo que
destacaremos o comentdrio sobre o artigo 38, paragrafo tnico, que de maneira imperiosa sujeita as

m
veja

nutas e aditais de licitagdo ao exame e aprovacdo da Assessoria Juridica da Administragdo, sen3o

mos:

“0 advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responsavel
por contas’, ndo € ordenador de despesas e, em sua atividade, n3o pratica ato
de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-juridica que se restringe a uma
andlise dos aspectos de legalidade, que envolvem as minutas previstas no
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, nio
abrange o contelido das escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos
que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu 4mbito

" o e PR
discriciondrio

Logo, o parecer ndo vincula o ato do gestor publico, apesar de que em procedimento

licitatério é pega obrigatéria, sendo cobrado pelo Controle Interno e Externo.

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o fito de

orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em anilise de acordo com a

documentacgdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo 3 decisdo da autoridade competente

que

v

podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou n3o.

DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM/PA)

No que diz respeito ao prazo de envio das informac¢des ao Mural dos Jurisdicionados, devem

ser observados os prazos estabelecidos no artigo 62 da Resolug3o n2 11535-TCM/PA, de 01 de junho

de 2

014, alterada pelas Resolugdes Administrativas n2 43/2017- TCM/PA e n2 04/2018-TCM/PA.

V- DA CONCLUSAO

legd

Ante o exposto, considerando que a intengdo da SESAU/PMA, se enquadra nos dispositivos
is referidos, revela-se juridicamente possivel aderir a Ata de Registro de Precos n2025/2022/PMC,

bem como a contratagdo da empresa L N DA COSTA - EPP, com fundamento no Decreto Municipal n¢
229/2021.

Indica-se a remessa dos autos &8 CGM/PMA, para regular seguimento.
Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Ananindeua/PA, 14 de margo de 2023.
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