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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Procuradoria Geral do Municipio g

PARECER JURIDICO

PARECER N.°: 020/2023
INTERESSADO: SEMED/PMA
OBJETO: Visto ¢ validade do contrato administrativo

I - RELATORIO

Senhor Sceretéria

Vieram os autos a esta Procuradoria para visto e validagdo de Contrato
Administrativo n.° 004/2023-SEMED, referente ao Processo n.° 4807/2023-SEMED, CUNHA
E NARITA COMERCIO DE PEIXES ORNAMENTAIS LTDA, pessoa juridica de dircito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 07721974/0001-03, cujo objcto ¢ a contratagdo de Empresa
ispecializada em Manutengdo de Lagos das Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino
da Secretaria Municipal de Educac@o de Ananindeua/PA.

1 o relatorio.
Sobre o pleito esta Procuradoria se manifesta:

H-DO DIREITO

O Contrato Administrativo n.° 004/2023-SEMED, referentec a contratagdo de
Empresa Dspecializada em Manutengdo de Lagos das Unidades Escolares da Rede Municipal de
nsino da Sceretaria Municipal de Educagdo de Ananindeua/PA, seguiu os procedimentos
oriundos do art. 70. da CF, bem como os Principios do Controle descritos em Leis Esparsas.

Nio hd na anélise do Processo Administrativo erros ¢/ou vicios insanaveis devido
aplicagdo do art. 37, XXi, da CF/88 ¢ da Lei n.° 14.133/2021, com alteragdes posteriores, que
cause solugdo de continuidade.

Compreendemos que a Licitagdo € o instrumento adequado, de acordo com a
Constitui¢ido IFederal do Brasil de 1988, no seu art. 37, inciso XXI, como vemos:

Ressalvados os casos cspecificados na legislagiio. as obras, servigos. compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efctivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as cxigéncias de
qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

L.ogo, licitar ¢ a regra, existindo cxcegdes na Lei n.® 14.133/2021, quanto a
contratagio de predutos ¢/ou servigos voltados para a Administragdo Pablica. Assim. o
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Processo Administrativo, seguiu os ritos da referida Lei, quanto aos procedimentos.-de licitagdo.
e contratos que devem ser cumpridos para ndo ocorrer improbidade administrativa.‘ XV

A Administragdo Publica deve rever seus atos quando verificar 1rr<.gul@srdddes<
efetivando o Principio da Autotutela; porém ndo visualizamos no Processo AdmimstrdHVO
elementos que possam ensejar modificagdes de decisdo de contratar. >

Nao vislumbramos nas informagdes contidas nos autos elementos que possam levar
a Administrag¢do Publica a rever seus atos de acordo com a Simula 346-STF, Simula 473-STF
¢ Simula 633-STF.

O Processo Administrativo estd seguindo a Lei Complementar n.° 101/00 e néo ha
embaragos, estando o mesmo assinado e visado pelas partes do contrato; além de ter sido visto e
validado em suas pédginas pela Procuradoria, devendo aparccer a assinatura das testemunhas
apenas.

Vale salientar que o exame juridico prévio das minutas de editais de licitag3o,
minutas de contratos ¢ contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o art. 38, paragrafo
Gnico, da Lei n® 8.666/93. Assim, Tolosa Filho, Benedito (Licitagdes: Comentdrios. teoria e
prética: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119), nos fala que o exame € “que se
restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.”

No que concerne a regulamentag@o dos contratos da administragdo publica, deve ser
ohservado o que esta previsto nos arts. 89 ¢ 95 seguintes da Lei n.° 14.133/2021.

O art. 92, da referida norma, nos fala das clausulas que necessariamente deverdo estar
presentes em contratos administrativos, sendo as seguintes:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto ¢ seus clementos caracteristicos;

I - a vinculag@o ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contrata¢do dircta ¢ a respectiva proposta;

I - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamente, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monctéria
cntre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigéo, quando for o caso, ¢ o prazo para
liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo
¢ recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica ¢ da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;
X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do cquilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

X1I - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas,
inclusive as que forem oferccidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
vajores a titulo de pagamento;

XIIT - o prazo de garantia minima do objcto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta L.ei ¢ nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de
manutengdo ¢ assisténcia téenica, quando for o caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os
valores das multas e suas bases de calculo;




XV - as condi¢Ges de importagdo e a data e a taxa de cadmbio para conversdo,
quando for o caso; ()((11/
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugfo do contrato.

em compatibilidade com as obrigag¢des por cle assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitagfo na licitagdo, ou para a qualificagfo, na contratagio
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reservade. cargos -
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pcssBa»c’(un“_,,
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos cefebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverfio conter clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir

qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga partc ou por agéncia cstrangeira de
cooperagio;

I1 - contratagdo com cmpresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo;

111 - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com
sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo,
0 contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedigdo da
ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de dreas ou adogdo
de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragfo, o contrato deverd conter clausula
que estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a
data do orgamento estimado, ¢ podera ser estabelecido mais de um indice
especifico ou sctorial, em conformidade com a rcalidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento de pregos serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mio de obra, mediante previsdo
de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicago exclusiva de mio de obra
ou predominancia de mio de obra, mediante demonsiragdo analitica da variagio
dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras ¢ servigos de engenharia, sempre que compativel
com o regime de execugdo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
de mio de obra ou com predomindncia de mo de obra, o prazo para resposta ao
pedido de repactuagdo de pregos sera preferencialmente de 1 (um) mds, contado
da data do fornecimento da documentagdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

LLogo, pelo viés juridico o Processo Administrativo em seu elemento legal, apresenta
no contrato os itens descritos na Lei n.° 14.133/2021, ndo apresentando emendas juridicas. Vale
lembrar que a parte téenica ndo é analisada, cabendo ao corpo téenico da Secrctaria Municipal
de Educagiio, a expertise para tal fim.




O contrato administrativo contido no Processo Administrativo' scguc a?/%
Lei n.° 14.133/2021 ¢ demais leis esparsas, podendo ser assinado sem restri¢gdes e/bu emendas,
por refletir até o presente momento, a realidade dos fatos contidos nos autos, devendo ser
designado posteriormente o Fiscal do Contrato que ird desenvolver os instrumentos para
acompanhamento da execugdo.

N [
Logo, isso nos permite a convalidagdo do contrato administrativo n para n&?)“%x@__,/ g
solugdo de continuidade que afete os principios constitucionais da administragdo publica
descritos no art. 37, da CI/88, bem como no Principio Constitucional da Legalidade descrito nos
arts. 5°, Inciso [I; 37; 70 ¢ 150, Inciso I, da CF/88 sido visualizados no procedimento
administrativo; cstando ainda presente o Principio do Devido Processo Legal, descrito no art. 5°,
Inciso L1V, da CF/88

III. DA ISENCAO DO PARECERISTA - DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E
CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na func¢o de parccerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagio da lei. Cumpre-nos informar que o parccer
juridico ndo ¢ ato administrativo ¢ muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-
se-ia de mera opinido que poderia ou nédo ser adotada.

Nesta dirctriz ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. CF., art. 70, parag. Gnico, art. 71, 1L, art. 133. Lei n° §.900. de 1994,
art. 2°, 8§ 3° art. 7°, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que,
chamado a opinar, oferece parccer sugerindo contratagfo dircta, sem licitaglo,
mediante interpretagdo da lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da
Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratagfo dircta: impossibilidade, dado que o parecer nio & ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administracio consultiva, que
visa a informar, clucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragiio ativa. Celso Antdénio Bandcira de
Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13* ed., p. 377.11. - O
advogado somente seri civilmente responsavel pelos danos causados a scus
clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusdvel, ou de ato
ou omissdio praticade com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 139: Lei
8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Scguranca deferido. (STF - MS 24073/DF,
Pleno, julgamento 06/11/2002).

Prevalcce sempre a méaxima de que o parecer ndo ¢ ato administrativo, mas sim a sua
aprovagdo pelo Administrador Pablico. Mesmo quando o parecer tem cardter obrigatorio no
processo administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitagdo, por
exemplo, o STF ja se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir
o ato ainda que com parceer contrario da sua consultoria juridica. Destarte, ¢ razodvel sustentar
que o parceerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Com cfcito, temos que a presente analisc foi consubstanciada nos termos da
Lei n® 14.133/2021, sendo que destacaremos o comentario sobre o art. 53, paragrafo 1°, que de
maneira imperiosa sujcita as minutas e aditais de licitagdo ao exame ¢ aprovagio da juridica.



[Logo, o parecer juridico ndo vincula o ato do Gestor Publico, apcsar:dc qu Lrp/ PR
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IV -DA CONCLUSAQO v
/

Diante do exposto, tendo em vista o preambulo da Constitui¢do Federal dc T%@_/
principios da Administra¢do Publica ¢ do Controle, a Procuradoria SE MANIFESTA PELA
CONVALIDACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 004/2023-SEMED,
REFERENTE AO PROCESSO N.” 4807/2023-SEMED, CUJO OBJETO E A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO DE LAGOS
DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANANINDEUA/PA.

No mesmo cotejo, OPINAMOS PELO DEFERIMENTO DO CONTRATO,
devendo ser encaminhado os autos para ciéncia ¢ acato do Procurador Geral do Municipio ¢
posteriormente, para a Controladoria Geral do Municipio para elaboragdo de parccer.

I2 o parccer. S.M.J. ¢ o nosso entendimento.

Assinado de forma digitai por ADELIO

Ananindeun (PA), 23 de janeiro de 2023 ADELIO MENDES DOS SAN10S 1Ok

DN: c=BR, 0=1CP-Brasil, ou=AC OAB,

M E N D ES DOS 0u=62870548000140, ou=Presenzial,
ou—Assinatura Tipo A3, ou-ADVOGADG,
en=ADELIO MENDES DOS SANTOS

SANTOS JUNIOR wunior
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Assinado de forma

fA[érEleégs o5 digialporaDeio  APELIO MENDES DOS SANTOS JUNIOR
MENDES DOS Procurador Municipal
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