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ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ANANINDEUA
ASSUNTO: ADESAQ A ATA, AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA.

PARECER JURIDICO N2 732/2023 - PROGE/PMA

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. DECRETO
FEDERAL N 7.892/2013 E DECRETO MUNICIPAL Ne
229/2021. PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Senhor Procurador Geral,

Trata-se de anélise, por esta Procuradoria, quanto a viabilidade juridica da SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANANINDEUA aderir a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2
012/2022.001, MUNICIPIO DE MARTUBA, objetivando a AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE
E LIMPEZA, PARA O ANO LETIVO DE 2023, conforme as especificagbes, condigbes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Diante das provocacdes feitas a esta Procuradoria quanto ao seguimento do presente
processo administrativo, tendo em vista a legislagdo vigente, bem como os documentos
juntados nos autos, com vistas ao seguimento do feito, apresenta-se as considera¢es que
seguem abaixo.

2. DOS FUNDAMENTOS
A Constituicdo Federal determina em seu artigo 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienagbes da Administracdo Publica deverdo ser precedidas de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes entre todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados na legislacao.
Desse modo, cabera a Administragdo, por meio de procedimento licitatério, selecionar
a proposta mais vantajosa, observando os dispositivos legais e os principios juridicos previstos
na Constituicdo federal e na legislagdo infraconstitucional, conforme preleciona o art. 32 da Lei
n2 8.666/93:
Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administraciio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada éjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido, a Lei n2 8.666/93 prevé em seu artigo 15, inciso |l e § 3¢, que as compras
efetuadas pela Administra¢do deverdo, sempre que possivel, ser processadas através de sistema
de registro de pregos, o qual serd regulamentado por Decreto, atendidas as peculiaridades
regionais e observadas as demais condicBes previstas em lei, vejamos:
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo RN e u_,_",,i/

(...)

Ii - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(...)
§ 30 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigbes:

Subsidiariamente, temos ainda o Decreto Federal n2 7.892/2013 que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos no ambito Federal, estabelecendo em seu art. 22 que a Ata de
Registro de Precos poders ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade ndo participante do
procedimento licitatério, desde que preenchidos alguns requisitos legais, conforme se
depreende a seguir.
Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.
§ 12 Os 6rgios e entidades que nfio participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar
o 6rgio gerenciador _da ata para manifestacio sobre a possibilidade de
adesdo.
§ 12-A A manifestacio do 6rgdo_gerenciador de que trata o & 12 fica
condicionada 3 realizac3o de estudo, pelos érgdos e pelas entidades que ndo
participaram do registro de precos, gue demonstre o ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a_administracdo publica federal da
utilizaciio da ata de registro de precos, conforme estabelecido em ato do
Secretdrio de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gest3o. (Incluido pelo Decreto n2 9.488, de 2018) (Vigéncia
{...)
§ 29 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos,
observadas as condicBes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que n#o prejudique as obrigacSes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgdo gerenciador
e Orgaos participantes.
{...)
§ 62 Apds a autorizagdo do érgdo gerenciador, o drgdo ndo participante
devers efetivar a aquisicdo ou contratagdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.
{...)
§ 82 £ vedada aos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por érgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.
§ 92 E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
ades3o a ata de registro de pregos da Administragdo Publica Federal.
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Em observancia ao referido dispositivo legal, observa-se nos autos, pedido de aceitee -

autorizagdo para ades3o a Ata de Registro de Pregos n? 012/2022.001, encaminhando naquela
oportunidade o quadro com os pretensos servicos a serem contratados. Destacando-se
AUTORIZACAO, exarada pela SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE MARITUBA,
gerenciadora da Ata, manifestando-se favoravelmente a referida adesdo, e ACEITE da empresa
JN COMERCIO E TRANSPORTES EIRELI EPP, detentora da ata de registro de pregos,
manifestando o seu acatamento quanto ao requerimento a referida adesdo a ata.

Consta nos autos documentos que comprovam a realizagdo de prévia pesquisa
mercadoldgica junto a outras empresas distintas daquela detentora da Ata de Registro de
Precos, onde restou demonstrada a vantajosidade econdmica da presente adesdo.

Por fim, enfatiza-se que a conformagio do preco aos valores praticados no mercado
e ao proprio servigo a ser executado é de responsabilidade integral e intrasferivel do gestor.

Ressalta-se que, foram juntados nos autos, todos os documentos necessarios ao
regular processamento do feito, conforme referenciado no Oficio Circular n® 261/2021/PROGE
de 31 de Marco de 2021. Sdo eles:

. Termo de Referéncia do 6rgdo que esté solicitando a adesdo da ata;

. Mapa Comparativo das Cotag¢des de Precos;

Hi. Documentos referentes ao Processo Origindrio da Ata de Registro de Precos,
Edital do Pregdo; Parecer Juridico; Parecer do Controle Interno; Ata de Registro
de Precos do Pregdo Eletrénico; Despacho Homologatério do Resultado do
Certame; Minuta do Contrato; Publicagdo do Extrato da Ata;

V. Justificativa e Autorizagdo;

V. Manifestacdo do Fornecedor informando o seu acatamento quanto ao
requerimento de adesdo a ata;

VI. Documentos de Habilitagdo da Empresa e de Qualificagdo do Representante
Legal, bem como os Comprovantes de Regularidade Fiscal.

Destaca-se nos autos JUSTIFICATIVA PARA ADESAO A ATA, assinada pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, na qual, justifica e autoriza a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N¢
012/2022.001, MUNICIPIO DE MARTUBA.

Cumpre ressaltar que, a comprovagdo de regularidade Fiscal e Trabalhista, requisito
essencial para celebragdo de contratos com a Administragdo Pabica, em atendimento ao
disposto no artigo. 29 da Lei 8.666/93, de acordo com a documentagio apensada, estdo
cumpridas, demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei.

Desta forma, houve o preenchimento de todos os requisitos legais, ndo havendo
qualquer constrangimento ao prosseguimento do feito.

3. DA ISENCAO DO PARECERISTA - DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E
CONSULTIVO.

\&
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0 Advogado Publico, quando na fungdo de parecerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar que o
parecer juridico ndo é ato administrativo e muito menos vinculao administrador publico, porque
tratar-se-ia de mera opinido que poderia ou ndo ser adotada.

O parecerista n3o divide a responsabilidade do ato com o administrador, com efeito,
temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos da Lei n° 8.666/93, sendo que
destacaremos o comentério sobre o artigo 38, paragrafo Unico, que de maneira imperiosa
sujeita as minutas e aditais de licitagdio ao exame e aprovagdo da Assessoria Juridica da
Administra¢do, sendo vejamos:

“O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responsavel por
contas’, n3o é ordenador de despesas e, em sua atividade, ndo pratica ato de gestdo, mas sim
uma aferic3o técnico-juridica que se restringe a uma analise dos aspectos de legalidade, que
envolvem as minutas previstas no paréagrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, aferigao que,
inclusive, ndo abrange o contetido das escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decis3o contratual do administrador, em seu dmbito discriciondrio”

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em andlise de acordo
com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes raz6es ou ndo

4, DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM/PA)

No que diz respeito ao prazo de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no artigo 62 da Resolu¢do ne 11535-TCM/PA, de
01 de junho de 2014, alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017- TCM/PA e n?
04/2018-TCM/PA.

5. DA CONCLUSAO
Ante o exposto, considerando que a instrugdo processual se enquadra nos dispositivos

legais referidos, revela-se juridicamente possivel aderir a ATA DE REGISTRO DE PREGOS N¢
012/2022.001, MUNICIPIO DE MARTUBA, bem como a contratagdo da empresa JN COMERCIO E
TRANSPORTES EIRELI EPP, para atender as necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE ANANINDEUA.

indica-se a remessa dos autos 8 CGM/PMA, para regular seguimento.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
anindeua/PA, 17 de margo de 2023.

SECRETARIA MUNICIPAL DE  Assinado de forma digital por
EDUCACAO0:0607849300016 SECRETARIA MUNICIPAL DE
9 EDUCACAOQ:06078493000169

DANILO RIBEIRO ROCHA
PROCURADOROR GERAL DO MUNICIPIO
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