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PARECER JURIDICO N° 278/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.037-2023-SEMUTRAN
CONCORRENCIA N° 3/2023-015 — SEMUTRANPMA

Assunto: Analise Inicial do Processo Licitatério de Concorréncia n° 3/2023-.015

EMENTA: NOVA ANALISE E PARECER JURIDICO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. ALTERAGOES NA MINUTA
DO EDITAL E ANEXOS. CONCORRENCIA PUBLICA
N°3/2023.015. DEFERIMENTO. ARTS. 37 E 175 DA
CF/88, ART. 147 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, LEI
FEDERAL N° 8.666/93, ART. 18 DA LEI 8.987/1995, ART.
1.° DA LEI N° 13.709/2018.

1. RELATORIO

A Procuradoria Juridica registra recebimento do processo em
epigrafe, que trata do reenvio do Edital e Anexos com alteragbes, referentes a
Concorréncia Publica DE CONCESSAO PARA OPERACAO DO SERVICO PUBLICO
DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS NO MUNICIiPIO DE ANANINDEUA.
Para conhecimento, andlise e parecer juridico.

O presente processo licitatério possui pareceres juridicos
precedentes sobre a minutas do edital e anexos, referentes a Concorréncia 03/2023-
015/SEMUTRAN.

Apés novo estudo pela empresa contratada PLANUM
PLANEJAMENTO E CONSULTORIA URBANA LTDA, com a contribuigdo da equipe
técnica da SEMUTRAN, uma nova minuta do edital e de seus anexos foi elaborada,
ensejo em que a PROGE emita um novo parecer sobre a minuta do edital e dos anexos.

De acordo com o Relatério Técnico da DT, a empresa PLANUM
encaminhou novos ajustes ao edital em decorréncia das contribuicdes da Consulta
Publica e das recomendagées recentes do Tribunal de Contas dos Municipios do Para.

Por fim, os autos foram encaminhados da SML a esta PROGE,
com a autorizagdo para a autuagdo do certame e a elaboragdo da minuta de edital e
contrato, tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento para a
analise desta procuradoria.
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Em sintese, é o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exame deste 6rgdo de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes
realizadas pela Administragdo PuUblica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratagéo direta, excegéo a regra da licitagéo.

Ressalta-se, ainda, que o presente parecer juridico se atém, tao
somente, as questbes legais dos atos administrativos que precedem a andlise desse
Orgao Juridico, com carater meramente opinativo, haja vista que o objetivo é orientar as
autoridades competentes na resolugéo de questdes postas em analise de acordo com a
documentagdo acostada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou no.

Pois bem, como é cedigo, o procedimento licitatério tem como intuito
auxiliar a Administragéo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento
de produtos e realizagdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que
reafirma a necessidade e a importancia da realizagédo do procedimento licitatério para a
protegéo e garantia da Administragdo Publica. Vide:

Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento
licitatério néo se trata de mera sucesséo de atos administrativos, mas que é necessario
coaduna-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a
licitagdo & um procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a
selegéo da (s) melhor (es) propostas.
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Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial
para que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos.
Margal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta € obtida
através da conjugacgdo de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragao
Publica em obter a prestagdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais
completa prestacéo.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratagdes de obras, servigcos, compras e alienagbes da
Administragdo Publica serem precedidas de licitagdo, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido
editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos
licitatorios e contratos com a Administragéo Publica.

Como regra, portanto, a Administragdo Publica para contratar
servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar
previamente processo administrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso
XX| da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em dois
aspectos: o primeiro é estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Publico de alcangar a proposta
que lhe seja mais vantajosa.

3. DA CONCORRENCIA

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicdo da Republica de
1988, em seu no art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para
contratos — que tenham como parte o Poder Publico — relativos a obras, servigos,
compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Toda licitagao
deve ser pautada em principios e regras previstos no texto constitucional.

O art. 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de
licitagdo originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem
definidas.

O presente parecer busca tragar pontos legais a respeito da
modalidade concorréncia publica. A Lei 8.666/93, em seu art. 22, § 1° prevé que
concorréncia publica “é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para execugao de seu objeto”

~

DO ATO DE JUSTIFICACAO PREVIA E DA AUDIENCIA PUBLICA
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Por expressa determinagdo legal (art. 5° da Lei Federal n.°
8.987/95), nas hipbteses de concessdo de servigos publicos e de obras publicas, bem
como de permissdes de servigos publicos, antes de se divulgar o edital da licitagdo, o
poder concedente estd obrigado a publicar um ato de justificagdo da conveniéncia da
outorga da concesséo, caracterizando o seu objeto, sua area e o seu prazo.

O ato de justificagdo da conveniéncia foi devidamente publicado
previamente, com base em informagbes técnicas objetivas, o Poder Concedente
demonstrou a benevoléncia da outorga, indicando os critérios técnicos utilizados para
sua deciséo e para a estipulagdo das condigées fundamentais da delegagdo do servigo

publico.

Apesar de a lei (art. 5° da Lei Federal n.° 8,987/95) fazer aluséo, ‘
basicamente, a caracterizagdo do "objeto, area e prazo", tal dispositivo deve ser
interpretado de forma mais ampla, pois que para a correta caracterizagédo destas
sugestbes basicas, a Administragdo obrigatoriamente devera proceder a um estudo
global da viabilidade técnica, econémica e financeira do servico, levando em
consideragao a estimativa dos custos, do lucro, dos investimentos e das receitas e
cursos, do tipo de licitagéo, em fungéo do critério de julgamento.

E todos esses atos e estudos foram devidamente realizados,
tanto o ato de justificacdo prévia quanto a audiéncia publica, haja vista tém por
finalidade permitir a8 sociedade o controle gquer da licitagcdo, quer da prdpria
concessao.

Assim, da analise dos documentos acostados, justifica-se a adogao
da modalidade CONCORRENCIA. Portanto, ndo se verifica nenhum &bice para a
utilizagdo da modalidade Concorréncia, para realizar a licitagdo necessaria para o
atendimento as pretensdes da Secretaria solicitante. .
Sendo _assim, a _escolha da modalidade concorréncia é a que
melhor_se adapta para contracdo do objeto do certame, pois a Administracao
Publica tem o poder discricionario para decidir sobre as modalidades licitatérias
de acordo com sua necessidade e conveniéncia desde que motivadas, como esta
disposto nos autos.

4. DO EDITAL

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da
legislagéo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n © 8.666, de 21 de junho de 1993 e
atualizagées.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, téo
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo
o procedimento devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragéo acerca do mérito
da presente contratagéo e da discricionariedade da Administragdo Publica ao tragar
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os parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execugao.

O art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de
exigéncias que deverdo ser contemplados na minuta do edital, aléem da Modalidade e
Critério de Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os
seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este
atende todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com
clareza e objetividade informagdes de nimero de ordem, a SEMUTRAN como repartigéo
interessada, a modalidade Concorréncia Publica como sendo a adotada por este edital,
o critério de julgamento ‘MENOR VALOR DA TARIFA" faz mengéo a legislagéo
aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e local onde serdo recebidos os
envelopes de documentagéo e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que no predmbulo e da Minuta,
se destaca com clareza o objeto desta licitagdo, qual seja, Concessdo para operacao
do servico publico de transporte coletivo de passageiros no municipio de
Ananindeua e no seu projeto basico informa, detalhadamente, a especificagdo dos
servicos que serao utilizados.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, esta previsto
no preambulo do edital o acesso as informagdes, tais como local e horario que sera
realizado a licitagdo, consta as informagdes referente aos acessos dos meios de
comunicagdo em que serdo fornecidas informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagao.

Ademais o edital relaciona as condigdes gerais para participagao do
certame, impedimentos e forma de credenciamento constante.

Para participagao nesta licitagao, o} edital prevé
condigdes/exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas
exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta
de edital — Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo
Econdémico-financeira, Qualificagdo Técnica e Outros Documentos de Habilitagéo,
estando, portanto, respeitadas as exigéncias dos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de
infragbes que poderdo acarretar a aplicagédo de sangdes ao contratado para o caso de
nao cumprimento de clausulas contratuais, estando presente no edital, que trata das
sangdes administrativas, obedecendo ao inc. lll, do art. 40 da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e
desnecessaria, estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como
o artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a
producdo dos seus efeitos.
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5. DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n® 8.666/93.

O Anexo, do edital em andlise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao fundamento
juridico; dos recursos financeiros; objeto; da vigéncia; prazo de entrega do objeto licitado
e plano de servigos; da responsabilidade das partes; da implantagdo dos servigos e
instalagéo dos equipamentos e solugdes; das condigdes de execugdo dos servigos e das
solugbes; gestdo financeiras e compensagéo tarifaria; da bilhetagem eletronica; da
remuneragéo da concessionaria; dos procedimentos de pagamento para as empresas ‘
operadoras do servigo de transporte coletivo de passageiros; da dotagéo orcamentaria;
das penalidades; das alteragbes; da rescisdo; dos motivos para a rescisdo; dos casos
omissos; da analise; da publicagéo e foro..

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as
exigéncias previstas no artigo supracitado.

Estando, pois, toda a tramitagéo aparentando a plena regularidade
legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente
compasso, pelo que se conclui 0 que segue.

6. CONCLUSAO

Ex positis, esta Procuradoria opina pela regularidade das minutas de
Edital e de Contrato de Concessado atuais, ndo havendo Obice legal para que a
autoridade competente proceda a abertura do certame licitatério em cotejo.

Reiteramos que a analise é referente ao prisma juridico, nao .
adentrando na analise da conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos
nem em aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa e/ou financeira

Observa-se, ainda, que apés cumpridas as formalidades legais, com
a assinaturas tempestiva nas vias definitivas das minutas apreciadas, deverado ser
publicados, previamente ao certame, a justificativa da delegagédo dos servigos mediante
concessao, de acordo com o art. 5° da Lei n°® 8.987/1995, e, no prazo legal, do extrato do
instrumento do edital no Diario Oficial do Municipio, Diario Oficial do Estado e Diario
Oficial da Uniado, para que produzam seus efeitos, passando, na ocasido, a ter a eficacia
necessaria

Ressalvamos, todavia, o carater meramente opinativo do presente
parecer, e principalmente verificado o respeito a competéncia do Procurador — Chefe,
em acata-lo e, podendo ainda, entender de forma diversa para atender melhor o
interesse publico e as necessidades desta Administragéo Publica
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E o que me compete analisar.

Assim, salvo melhor juizo, este &, o parecer que submeto a consideragéo superior

Por fim, indico a remessa dos autos a CGM.

A), 19 de Julho de 2023.

A D%ANJOS WILZEFI CORREA Assinado de forma

WILZEFI
Procurador do Municipio digital por WILZEFI
Portaria n° 011/2020 % DOS ANJOS CORREA DOS ANJOS
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