PREFEITURA

ANANINDEUA

s

E TRABALHO

SECRETARIA DE TRANSPORTE
E TRANSITO

Ananindeua/PA, 11 de dezembro de 2023

Ao Secretario Municipal de Transporte e Transito de Ananindeua SEMUTRAN.

Assunto: Analise técnica sobre os argumentos expostos pela KAPA CAPITAL
FACILITES LTDA, na carta de desisténcia do Contrato de Concessio n°
009.2023 GP. PMA.

Senhor Secretario,

Reportamo-nos sobre o documento protocolado nesta Secretaria Municipal de
Transporte e Transito de Ananindeua- SEMUTRAN, pela empresa KAPA CAPITAL
FACILITES LTDA, informando da desisténcia do Contrato de Concessio n°
009.2023 PG.PMA, usando como justificativa a constatacdo de informacgées
contraditérias entre o edital de [licitacdo e a Planilha de Custos, conforme
segue:

A concorréncia possuia valor estimado para o periodo de 15 ano de concessio, de
R$230.107.764,79 (pdgina 53 do edital). Ocorre que esse valor maximo da
contratagéo foi oriundo dos estudos realizados pela Empresa de Consultoria
PLANUM, no ano de 2019, durante os meses de junho, julho e agosto (pagina 148
do Edital). |

* Desse estudo transcorreu o prazo de 3 (trés) anos para o edital da concorréncia
fosse publicado, sem que houvesse 3 atualizagdo dos valores de alguns itens,
conforme relatamos abaixo, que sio de Suma importancia para a perfeita
manutencéo do servigo a ser oferecido:
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a. DOS VALORES DOS VEICULOS: Nesse ponto, o valor alocado na planilha,
anexa ao Edital de licitagdo (pagina 363 do edital), para a aquisicao de 37
midi6nibus, o0 mesmo estava orgado no valor unitario de R$605.000,00 (seiscentos e
cinco mil reais), sendo que o valor mais barato que a empresa KAPA CAPITAL
conseguiu, apds varios orgamentos e conversagdo com as empresas fabricantes, foi
o valor unitario de R$850.000,00 (oitocentos e cinquenta mil reais). Portanto, a
empresa ja estaria arcando com 6nus no momento da implantagso do servico, no
valor total de R$9.065.000,00 (nove milhdes e sessenta e cinto mil reais), relativos

aos 37 (trinta e sete) midiénibus.

b. DO VALOR DO DIESEL: O valor do diesel orcado na planilha do edital da
concorréncia foi de R$4,95 (quatro reais e noventa e cinco centavos) — (pagina 365
do edital). Destaca-se que atualmente esse valor nos postos de combustiveis ndo é
menos de R$6,00 (seis reais). A empresa teria mais um énus para assumir
diariamente. '

c. DO SALARIO DOS MOTORISTAS E COBRADORS: No edital da concorréncia foi
utilizada Acordo Coletivo Do SINDICATO DOS TRABALHADORES RODOVIARIOS
EM EMPRESAS DE TRANSPORTES COLETIVOS DE PASSAGEIROS DE BELEM,
feito em 2022, com vigéncia do dia 01/05/2022 a 30/04/2023 (pagina 582 do edital).

d. Portanto até o acordo utilizado no processo ja nao estava mais em vigéncia, ja
existindo um novo acordo em vigéncia a partir do dia 01/05/2023.

* Destacamos que todos os demais itens que compdéem a planilha de precos
encontram-se totalmente defasados, pois os valores identificados nos estudos
realizados no ano de 2019 sofreram alteragbes para cima, devido ao periodo da

pandemia do COVID-19, sendo que esse prejuizo seria totalmente arcado pela
KAPA CAPITAL.
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Preliminarmente, antes de entrar no mérito das alegagdes pontuadas
pela equipe técnica da empresa KAPA CAPITAL, é importante fazermos alguns
esclarecimentos sobre o Plano de Transportes do municipio de Ananindeua.

A gestdo Municipal procedeu com a iniciativa de formalizagéo de
projeto de Reestruturagéo da rede de atendimento do servigo de transporte coletivo
Intramunicipal do municipio de Ananindeua, para tanto procedeu a contratagéo de
empresa de Consultoria com know how para construgdo dessa reengenharia
operacional, que oferecesse a populagdo usuaria a possibilidade de atendimento de
seus deslocamentos da origem ao seu destino final, com o pagamento de apenas
uma tarifa.

Esse novo cenario exigiria um projeto com nova concepgao
operacional, saindo de sistema radial para um sistema Tronco — alimentador, com
linhas integradoras e alimentadoras, baseadas em dois pontos de concentragéo de
demanda, que sdo os terminais de integracao do Abacatdo e Anexo ao terminal
rodoviario, sendo um localizado na parte Norte e outro na Parte Sul da cidade, que
serviriam de conexdo operacional para as linhas com origem em cada parte da
cidade além disso, teriamos a integragdo temporal que possibilitaria ao usuério fazer
o complemento de sua viagem até o destino final, com transbordo entre a linha

utilizada e veiculo de outra linha, utilizando o cartéo de integragao.

NOVO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO

O gerenciamento, o planejamento operacional, o controle e a fiscalizacao do
Servico de Transporte Publico Coletivo de Passageiros (STPC) do Municipio de
Ananindeua serao realizados pelo Poder Concedente. O modelo adotado seria pela
selecao do “menor valor de tarifa de remuneracdo”, mediante Concessao de Servigo
Publico, na modalidade concorréncia, exclusiva a iniciativa privada que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e pelo prazo de 15 anos.
Para o julgamento da licitagdo, foi considerado o critério de menor valor da tarifa de
remuneragdo do servico publico a ser prestado, desde que inferior a tarifa de
referéncia fixada em Edital.
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Area de Concessédo A area de Concessao para o Servigco de Transporte Publico
Coletivo de Passageiros (STPC) abrange a totalidade territorial da area urbana do
Municipio de Ananindeua . N&o se trata da Concesséo de Linhas, mas da execugéo
do STPC no @mbito do territério do Municipio, de forma integral e exclusiva.

A Concessionaria vencedora do certame obrigar-se-a a executar, durante o exercicio
da Concesséo, quaisquer outras linhas que néo as previstas inicialmente no Projeto
Basico, bem como as alteragdes daquelas linhas inicialmente estabelecidas no
Projeto Basico, em fungdo da demanda ou em decorréncia de novas necessidades
de transporte.

Execucdo do Servico O Servico de Transporte Publico Coletivo (STPC) do
Municipio sera executado, pelo periodo de 15 anos, conforme os padrées técnico-
operacionais regulamentados pelas normas complementares e pelas demais Leis ou
regulamentos que disciplinem a operacéo, sua integracao tarifaria e operacional.

l. O STPC sera colocado a disposicdo da populagdo, contra a exigéncia de
pagamento de tarifa plblica no valor de R$ 3,60, e a diferenca para a tarifa de
remuneragéo, sera custeada pela municipalidade através da SEMUTRAN.,
observado, quando for o caso, o direito a redugées ou isengdes.

A tarifa de remuneragdo proposta pela Concessionaria, e reajustada
periodicamente, devera ser resultante dos >pregos dos insumos, da frota e respectiva
distribuicdo por faixa etaria, dos investimentos e imobilizagées, dos coeficientes,
taxas e percentuais propostos, além dos demais resultados e méritos,. Sendo sua
revisdo podendo ser solicitada a qualquer tempo, desde que haja algum fato
que venha a afetar a estrutura de equilibrio econdmico e financeira do
contrato, incluisse a legada defasagem de pregos de insumos que compdem a
planilha de custos do servico.

O anexo VIII, apresenta as formas de reajuste e revisdes tarifarias m 4.6 deste
documento apresenta detalhadameﬁte todos os aspectos financeiros
referentes ao contrato.

O servigo integrante do STPC de Passageiros no Municipio de Ananindeua consiste

nas linhas urbanas de transporte por énibus, com caracteristicas de integradoras e
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alimentadoras , com itinerarios realizados no ambito do Municipio, executados de
forma continua e permanente, obedecendo a area de operacdo, faixa de
acessibilidade, horarios, itinerarios e frequéncia horaria pré-estabelecida e que
atendam integralmente as necessidades da populacdo do municipio, com
seguranga, eficiéncia, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacédo e
modicidade das tarifas.

A integracéo dos servicos devera ocorrer de modo a néo prejudicar a integridade
estrutural e operacional do servigo, bem como o inicial equilibrio econémico-
financeiro do Contrato e a Modicidade Tarifaria.

A Concessionaria durante toda a jornada de operagédo devera garantir a adequada
prestacdo do servico, em especial no que diz respeito a regularidade. A
Concessionaria podera recusar o transporte ao usuario quando, por sua conduta,
comprometa de qualquer forma a seguranca, o conforto e a tranquilidade dos
demais passageiros

A partir do inicio das operagcées da nova Concessionaria, tomando por base a atual
estrutura de oferta (horarios e nimero de viagens), ela tera o prazo de180 (cento e
oitenta) dias para ajustar os itinerarios € os quadros de horarios ofertados ao

numero de viagens previsto no Projeto Basico do edital,

O gerenciamento, o planejamento operacional, o controle e a fiscalizagdo do
Servico de Transporte Publico Coletivo de Passageiros (STPC) do Municipio de
Ananindeua seréo realizados pelo Poder Concedente.

O modelo adotado seria pela selegdo do “menor valor de tarifa de remuneragéo”,
mediante Concessao de Servigo Publico, na modalidade concorréncia, exclusiva a
iniciativa privada que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e pelo prazo de 15 anos. Para o julgamento da licitagdo, foi considerado o
critério de menor valor da tarifa de remuneracéo do servigo publico a ser prestado,
desde que inferior a tarifa de referéncia fixada em Edital.

A area de Concess&o para o Servigo de Transporte Publico Coletivo de Passageiros

(STPC) abrange a totalidade territorial da area urbana do Municipio de Ananindeua .

Conjunto Cidade Nova V, TV WE 31, N° 322, CEP: 67133-140. Ananindeua-Para



PREFEITURA

ANANINDEUA

E TRABALHDO

SECRETARIA DE TRANSPORTE
E TRANSITO

Nio se trata da Concesséo de Linhas, mas da execugdo do STPC no ambito do
territério do Municipio, de forma integral e exclusiva.

A Concessionaria obrigar-se-a a executar, durante o exercicio da Concesséo,
quaisquer outras linhas que nao as previstas inicialmente no Projeto Basico, bem
como as alteracdes daquelas linhas inicialmente estabelecidas no Projeto Basico,
em funcéo da demanda ou em decorréncia de novas necessidades de transporte.

O Servigo de Transporte Publico Coletivo (STPC) do Municipio sera executado,
pelo periodo de 15 anos, conforme os padroes técnico-operacionais regulamentados
pelas normas complementares e pelas demais Leis ou regulamentos que disciplinem
a operacéo, sua integragao tarifaria e operacional.

O STPC sera colocado a disposigéo da populagdo, com a exigéncia de pagamento
de tarifa publica pelo servico no valor de R$ 3,60, e a diferenca para a tarifa de
remuneragdo, sera custeada pela municipalidade através da SEMUTRAN,,
observado, quando for o caso, o direito a reducdes ou isengoes.

A tarifa de remuneracéo proposta pela Concessionaria, em sua proposta comercial
foi de R$ 6,91 (seis reais e noventa € um centavos), e seria reajustada
periodicamente, com base nos estudos e seria resultante dos pregos dos insumos,
da frota e respectiva distribuicao por faixa etaria, dos investimentos e imobilizagoes,
dos coeficientes, taxas e percentuais propostos, além dos demais resultados e
méritos,. Sendo sua revisdo podendo ser solicitada a qualquer tempo, desde
que haja algum fato que venha a afetar a estrutura de equilibrio econdmico e
financeira do contrato, incluisse a legada defasagem de precos de insumos
que compdem a planilha de custos do servico.

O anexo VIil, apresenta as formas de reajuste e revisoes tarifarias m 4.6 deste
documento apresenta detalhadamente todos os aspectos financeiros
referentes ao contrato.

O servico integrante do STPC de Passageiros no Municipio de Ananindeua consiste
nas linhas urbanas de transporte por 6nibus, com caracteristicas de integradoras e
alimentadoras , com itinerarios realizados no ambito do Municipio, executados de

forma continua e permanente, obedecendo a darea de operacdo, faixa de
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acessibilidade, horarios, itinerarios e frequéncia horaria pre-estabelecida e que
atendam integralmente as necessidades da populacdo do municipio, com
seguranca, eficiéncia, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.

A integracéo dos servicos devera ocorrer de modo a nio prejudicar a integridade
estrutural e operacional do servico, bem como o inicial equilibrio econémico-
financeiro do Contrato e a Modicidade Tarifaria.

A Concessionaria durante toda a jornada de operagao devera garantir a adequada
prestacdo do servico, em especial no que diz respeito a regularidade. A
Concessionaria podera recusar o transporte ao usuario quando, por sua conduta,
comprometa de qualquer forma a seguranga, o conforto e a tranquilidade dos
demais passageiros

A partir do inicio das operacées da nova Concessionaria, tomando por base a atual
estrutura de oferta (horarios e nimero de viagens), ela tera o prazo de180 (cento e
oitenta) dias para ajustar os itinerarios e os quadros de horarios ofertados ao

numero de viagens previsto no Projeto Basico do edital,

Quanto as alegacdes da Concessionaria, a equipe técnica da Kapa Capital
cometeu um grande equivoco ao considerar o estudo inicial com base na série
histérica de deslocamentos, fornecidos pelas concessionarias de telefonia celular,
ocorridos antes da pandemia por corona virus e os dados que foram atualizados em
2023. Os dados de deslocamentos serviram para a construcido da matriz de
origem e destino dos deslocamentos realizados pela populagdo, com base
domiciliar no municipio de Ananindeua. Essas informagées serviram como
levantamento para a elaboracso do Projeto Basico, quanto ao projeto executivo foi
atualizado em 2023, que foi a base Para a apresentacéo de proposta comercial por
esta empresa.

Quanto aos dados e informagdes do servigo, assim como os valores de itens que
compdem a planilha de Custos do servigo, todos foram atualizados até o langamento
do edital de concorréncia para concessao do STPCI.
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O valor global do contrato de concessio considerado pela equipe da Kapa Capital
foi o valor liquido, mas para efeito de remuneracido do servico tem que ser
considerado o valor bruto, ou seja, o valor da tarifa de remuneracao proposta pela
Concessionaria vencedora que foi de R$6,91 (seis reais e noventa e um centavos)
multiplicado pelo n° de passageiros equivalentes estimados por més 385.000 (
trezentos e oitenta e cinco mil), multiplicado por 12 meses que é igual a R$
31.924200 (trinta e um milhées, novecentos e vinte e quatro mil e duzentos
reais), valor de receita anual, que multiplicado pelo periodo de contrato, que
sao 15 anos.

O valor bruto do contrato é de R$ 478.863.000 (quatrocentos e setenta e oito
milhGes, oitocentos e sessenta e trés mil reais).

Quanto aos valores de chassis e carrocerias todos foram cotados no ano de 2023 e
apresentaram valores compativeis com os alocados na planilha de custos para
calculo de tarifa de remuneragso.

Em relagéo ao valor do 6leo diesel, cabe esclarecer que esses valores nio podem
ser considerados para venda em bombas de postos de combustiveis venda ao
consumidor para pequenas quantidades, e sim preco de litro para grandes
consumidores, considerados no atacado ou pesquisa de valores de referéncia
estabelecidos pela ANP.

Quanto a Convencao coletiva utilizada para definicdo de valores para a mao de obra
operacional, cabe esclarecer que os levantamentos realizados no servico operado
atualmente no municipio de Ananindeua, os valores praticados para remuneracéao de
mé&o de obra dos rodoviarios sdo inferiores aos praticados no servigo de transporte
de passageiros de Belém e Metropolitano. Cabe informar que os valores inseridos
na planilha de custos continuam em vigor.

Com base no exposto, ratificamos que os dados contestados pela empresa, foram
atualizados no ano de 2023, antes do langamento do edital, e que os mesmos foram
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analisados e chancelados pela propria empresa, dando ciéncia e aceite nos dados,
termos e condigbes constantes no edital, conforme proposta comercial apresentada
pela empresa, com tarifa de remuneragdo de R$ 6,91 (seis reais e noventa e um
centavo), o que torna infundadas as justificativas por parte da empresa na

desisténcia do contrato de concessido do STPC.

Sendo o que nos cabia informar, colocamo-nos a disposicéo para dirimir

duvidas e prestar esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

FELIREBARB JUNIQ
Diretor de Transportes ~
SEMUTRAN/PA

THALLES COSTA Assinado de forma digital

por THALLES COSTA

BELO:41012631 BELO:41012631249

Dados: 2023.12.11
249 09:24:56 -03'00'
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