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PARECER JURIDICO N° 50/2023- AJUR

PROCESSO N°13.157/2023 .
MODALIDADE DE LICITACAO: DISPENSA DE LICITACAO

LOCACAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL,
TIPO GALPAO - ACRESCIDO COM
CAMINHAO GAIOLA COM MOTORISTA E
COM COMBUSTIVEL PARA ATENDER AS
ASSOCIACOES/ COOPERATIVAS. DISPENSA
DE LICITACAO.

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Assessora Juridica, o processo em referéncia para anélise e parecer
a respeito da locacdo de imovel ndo residencial tipo galpéo, acrescido com acessorios e com
01 (um) caminhdo gaiola com motorista e com combustivel para atender a Cooperativa
de Catadores de Materiais Reciclaveis Visao Pioneira de Icoaraci - COCAVIP a qual
faz parte do processo CHAMAMENTO PUBLICO - Processon® 7/2022- 002 — CPL/PMA.

O objetivo do Chamamento é selecionar associacdes e cooperativas de trabalho de
catadores de materiais reciclaveis no Municipio de Ananindeua, no qual foi formalizado
através do TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA firmado com o Ministério Pablico do
Estado, onde € de conhecimento publico a situacdo de risco e a pratica de danos
ambientais e perigos a satde publica gerados na gestdo atual dos residuos solidos e a partir
da situacdo da area denominada “Aterro Sanitario do Aurd” ou simplesmente "Lix3o do
Aurd", situada no limite do municipio de Belém com o municipio de Ananindeua e que
abriga o depdsito de residuos solidos.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento o0s requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde consta 0 Termo de Referéncia, Justificativa de Dispensa de Licitacéo;
pesquisa de mercado com justificativa de escolha das empresas e pregos, inclusive com
propostas apresentadas formalmente por outras empresas do ramo, para atender as
associaces e cooperativas.

E o relatorio.

Il — DA ANALISE E FUNDAMENTACAO
Sabe-se que embora a realizacdo de contratos pela Administracdao Publica exija, em

regra, a obediéncia ao certame licitatorio, a Lei n® 8.666/93 prevé excecdes em que o0 gestor pode
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prescindir da selecéo formal, sendo estas denominadas como "dispensa” e "inexigibilidade".

Essas hipdteses de ressalva encontram fundamento no préprio texto constitucional, uma vez
que o inciso XXI do artigo 37, da Constituicdo Federal, ao estabelecer a obrigatoriedade do
procedimento de licitacdo para os contratos feitos pela Administracdo, ja inicia seu texto
resguardando "ressalvados os casos especificados na legislacdo™.

Neste sentido, preceitua o inciso X, do artigo 24, da Lei n°® 8.666/93 o que segue:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (...) X — para a
compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da
Administracéo, cujas necessidades de instalacdo e
localizag&o condicionem a sua escolha, desde que
0 preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo prévia”;

Uma questdo importante a ser destacada é que, diferentemente da inexigibilidade, na

dispensa a competicdo seria sim possivel, mas o legislador entendeu por bem torna-la néo
obrigatoria em tais casos. Desta feita, mesmo caracterizada uma das hip6teses do elenco do
artigo 24, entendendo o gestor que a realizacdo da licitacdo atende ao interesse publico,
podera fazé-la, pois a hipotese de dispensa permite a faculdade de escolha sobre a realizacdoou
ndo do procedimento seletivo.

Por outro lado, sera admissivel a utilizacdo da hipdtese legal de dispensa, mesmo quea
competicdo seja vidvel, pois a permissao legal a contratacdo direta através de dispensa ndotem
como pressuposto a auséncia de ambiente competitivo.

Verifica-se nos autos, que houve uma pesquisa de precos de imoveis que atenderiam a
finalidade da locagdo, tendo sido escolhido o imdvel que melhor dispbe de uma boa
infraestrutura para abrigar o 6rgdo, o qual atende as especificacGes e condigdes para 0 bom
desenvolvimento dos trabalhos da Secretaria, sendo seu valor compativel.

Vé-se que objetivamente existe previsao legal a locacdo de imoveis por dispensa de
licitacdo, no mesmo sentido é a manifestacdo do respeitado doutrinador Marcal Justen Filho
(Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 13? ed., S&o Paulo: Dialética,

2009, pg. 310), vejamos:

“Quando a Administragdo necessita de imdvel para
destinacdo peculiar ou com localizacdo determinada, néo
se torna possivel a competicdo entre particulares. (...) A
aquisicao ou locacdo de imovel destinado a utilizacéo
especifica ou em localizacdo determinada acarreta
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inviabilidade de competicdo. Trata-se de hipdtese de
inexigibilidade de licitagao...” (grifamos).

Portanto assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a escolha de imodvel a ser
locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos 6rgaos integrantes de sua
estrutura administrava, contudo, tal margem de acédo, néo significa arbitrariedade, pois, estéo
fixados requisitos, 0s quais devem ser observados e comprovados nos autos em cada caso
concreto.

Neste sentido, dispde o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

“Paragrafo Unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com o0s seguintes
elementos:

| — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il — justificativa do preco;

IV — documentos de aprovacao dos projetos de pesquisaaos
quais os bens seréo alocados”.

Em sintese, os critérios exigidos pela Lei sdo os seguintes: que o imovel locado seja
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo; que existem motivos
justificadores (necessidade de instalacdo e localizacdo) que condicionem a sua escolha; e queo
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

Il - CONCLUSAO
Deste modo, 0 processo encontra-se devidamente instruido com a pesquisa de precos,

sendoa razdo da escolha do fornecedor ou executante.

Desse modo, opinamos pelo prosseguimento dos procedimentos para a Locacdo de
imovel ndo residencial, tipo galpdo, com metragem minima de 935 m x 700 m, com area
construida contendo, 01 escritério, 02 banheiros (masculino e feminino), 01 refeitério
contendo bebedouros e jogos de mesas, além de disponibilizar 01 (uma) balan¢a, 01

caminhao gaiola com motorista e com combustivel e fixagcdo de extintores.

E 0 parecer, SMJ. LAIANE Assinado de forma

digital por LAIANE

ADRIANA EMILIA Assinado de forma digital TEIXEIRA ~ Texemabesouza ~ Apnanindeua, 25 de setembro de 2023
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