PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS — SEPOF

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 14.814/2023.
CURSO/PROGRAMA DE CAPACITACAO: O
CONTADOR DE VALOR, PARA A SERVIDORA
IZAULI SOCORRO ALMEIDA DE MENDONCA.
CURSO PROMOVIDO PELA EMPRESA J. M. M.
SCARAMELLI ASSESSORIA E TREINAMENTOQOS,
INSCRITA SOB O CNPJ: 29.247.017/0001-20. VALOR
DE R$ 1.500,00 (UM MIL E QUINHENTOS REAIS). LEI
N°14.133/21, ART. 74, INCISO 111, LETRA "F".

. RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pela servidora IZAULI SOCORRO ALMEIDA DE
MENDONCA (Diretora de Contabilidade-SEPOF-PMA), por meio do Memorando n° 034/2023-
DIR.CONTABILIDADE-SEPOF, no qual solicita o custeio, por esta Secretaria, de inscrigdo e

participacdo da Servidora em Curso/Programa de Capacitagdo, denominado “O CONTADOR DE
VALOR”, a ser ministrado pela Empresa J. M. M. SCARAMELLI ASSESSORIA E
TREINAMENTOS, inscrita sob o CNPJ n° 29.247.017/0001-20, com carga horario de 100 (cem)
horas aulas, nos formatos online gravadas + ao vivo, com periodo de acesso pelo prazo de 12(doze)
meses, a contar de 14/12/2023 & 14/12/2024, com valor de R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais), tais
informac@es contidas em documento de declaragdo encaminhado pela empresa organizadora do curso
(constante nestes autos).

Diante de todas as informacdes, documentos e caracteristicas da contratacéo, vislumbra-se o
enquadramento por inexigibilidade de licitagdo, nos termos da alinea “f”, do inciso Ill, do artigo 74 da
Lei n® 14.133/2021.

Destarte, 0s autos vieram a esta Assessoria Juridica, para manifestacdo acerca da
regularidade do procedimento de contratagéo direta, nos termos do art. 53, 8 4°, da Lei n. 14.133/2021.

E o relatorio.

1. - ANALISE JURIDICA
11.1. - DA CONTRATACAO E CAPACITACAO DE SERVIDORES

Destaca-se que a fase preparatoria da contratacédo esta seguindo os tramites da Nova Lei de

Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021), no tocante aos procedimentos para
contratacdo de servicos técnicos especializados.
Nesta altura da analise dos autos, verifica-se que eles estdo instruidos com requerimento da

servidora interessada (memorando); solicitacdo de autorizacdo para elaboragédo de processo; solicitagdo
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para analise de dotacdo orcamentaria para a contratacdo; declaracdo encaminhada pela empresa
organizadora, detalhando valores, periodo, forma da prestacdo e participacdo no curso, assim como
dados completos de contetdo programatico; comprovante de inscricdo do CNPJ da empresa; copia da
CNH do sécio da empresa organizadora; certificado de licenciamento integrado da empresa, expedido
pela Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo/SP, com prazo de validade até 09/01/2026, constando
demais licencas de funcionamento; certiddo negativa de débito relativos aos tributos federais e a divida
ativa da unido, com validade até 10/02/2024; certiddo negativa de débitos trabalhistas, com validade até
07/02/2024; certiddo negativa correncial, expedida pela CGU e com validade até 08/11/2023; certiddo
simplificada da Junta Comercial de Sao Paulo, informando o objeto social da empresa, valor de capital,
QSA, data de constituicdo e demais dados de identificacdo desta; certificado de regularidade do FGTS
—CRF, com validade até 30/10/2023; comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral do mobiliario
municipal da Prefeitura de Aragatuba/SP, com vigéncia até 09/01/2026; certiddo de débitos tributarios
ndo inscritos na divida ativa do Estado de S&o Paulo, com validade até 12/01/2024; certiddo negativa de
improbidade administrativa e inelegibilidade, expedida em 09/02/2023; certiddo estadual de
distribuices civeis do Tribunal de Justica de Sdo Paulo/SP, expedida em 05/01/2023; certiddo negativa
de tributos municipais da Prefeitura de Aracatuba/SP, valida até 08/11/2023; cdpia do requerimento de
empresario; declaracdo de servicos técnico de natureza singular para fins licitatorios, expedida pela
empresa organizadora e datado de 25/01/2023; declaracéo de inexisténcia de impedimento para contratar
ou licitar com a administracdo publica; comprovante da situacdo cadastral do CPF da servidora
interessada; comprovante de existéncia e reserva de dotacdo orcamentaria desta SEPOF-PMA;
justificativa de contratacdo; e, autorizacdo da autoridade competente.

Assim, da andlise dos autos, verifica-se que foram cumpridas as etapas legais requeridas,
havendo, apenas, pontais observagdes, que serdo expostas na concluséo deste parecer.

Em mesmo plano de analise, ressaltamos a importancia e necessidade de capacitacdo dos
servidores, com participagdo em programas e cursos que possibilitem o desenvolvimento dos
conhecimentos técnicos e qualidades necessérias para otimizar as atividades e atribui¢6es destes, com o
emprego e consequente melhoria do servigo publico desta municipalidade, em consonancia com as

previsdes constitucionais.

11.11. - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E RAZOABILIDADE DE VALOR
Como ¢ de rito legal, as contratagdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento

licitatorio que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, por for¢a do que prescreve a

Constituicao Federal em seu art. 37, inciso XXI.
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Todavia, conforme previsdes que ja existiam na antiga legislacdo especifica para
regulamentacdo das contrataces com a Administracdo Publica e que novamente estdo previstas no
contetdo da Lei n° 14.133/21, estdo previstos determinados casos em que é permitida/autorizada a
contratacdo direta, por inexigibilidade ou dispensa licitatoria.

Sendo assim, observadas as caracteristicas e disposi¢Ges contidas no artigo 74, inciso IlI,
alinea “f”, da supramencionada lei, 0 presente processo enquadra-se na possibilidade de contratacdo por
inexigibilidade.

Em demonstragao, transcrevemos a disposicao legal, que assim dispde:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competic&o, em especial nos casos
de:

[..]

1l - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao. E, sob este plano, esta a hipotese para
as contratacdes de servicos técnicos especializados, de natureza predominantemente intelectual, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, tendo por finalidade o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. Esta hipGtese de contratacdo fundamenta-se justamente na auséncia de
parametros objetivos para a selecéo do objeto.

Conforme ja mencionado, os requisitos exigidos pela norma sdo: inviabilidade (relativa) de
competicdo; contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo; ndo se tratar de servigos de publicidade ou
divulgacéo; contratacdo que envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a propria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f") e que a notoria especializacdo e a "qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato™ (art. 6°, XIX, e art. 74, 8 3°, da Lei
n °14.133/21).

Quanto a andlise da razoabilidade e justificativa do valor da contratacdo, verifica-se,
inclusive, conforme os documentos acostados aos autos, especialmente na Declaragdo do Curso,

expedida pela empresa organizadora, que para a inscricdo da servidora para o periodo anual
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supramencionado sera aplicado desconto de 50% (cinguenta por cento) para tal contratacdo, visto que
tal servidora ja foi inscrita, por suas proprias expensas, em curso da organizadora em periodo anterior.
Assim, tal reducgdo de custos enquadra-se como beneficio para esta contratacéo.

Pelo exposto, constata-se que a contratacdo da aludida empresa atende aos requisitos

exigidos pela legislacao.

111 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, sugerimos, inicialmente, que para a concretizacdo da referida

contratacdo, haja a observancia dos apontamentos constantes no Capitulo I1.1. deste parecer, de modo
que as certiddes da empresa organizadora juntadas aos autos, mas que estdao vencidas, sejam renovadas
e apresentadas a esta Secretaria, quais sejam: certiddo negativa correncial, expedida pela CGU;
certificado de regularidade do FGTS —CRF; certiddo negativa de improbidade administrativa e
inelegibilidade; certiddo estadual de distribuicBes civeis do Tribunal de Justica de Sdo Paulo/SP; e,
certiddo negativa de tributos municipais da Prefeitura de Aragatuba/SP.

Destarte, sendo atendidos 0s apontamentos acima, conclui-se que 0 processo se encontra
revestido das formalidades legais exigidas, razdo pela qual esta Assessoria Juridica se manifesta pela
possibilidade de contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso I1l, alinea “f”
da Lei n® 14.133/2021, da empresa J. M. M. SCARAMELLI ASSESSORIA E TREINAMENTOS,
inscrita sob 0 CNPJ n° 29.247.017/0001-20, para inscricdo da servidora IZAULI SOCORRO
ALMEIDA DE MENDONCA - Diretora de Contabilidade desta SEPOF-PMA, no Curso/Programa de
Capacitagdo, denominado “O CONTADOR DE VALOR”, com periodo de acesso pelo prazo de
12(doze) meses, a contar de 14/12/2023 a 14/12/2024.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ananindeua, 14 de novembro de 2023.
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