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ASSUNTO: REVOGACAO DA INABILITACAO DA EMPRESA LITUCERA
LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA
CONCORRENCIA PUBLICA N” 003/2023.006

LTDA, mscrita no NP sob o n® 62.011.788/0001-99, secdhada & rua Eduvardo Ferragut, n* 35,
Batrro Pinheirinho. Vinhedo/SP., Cep. 13.289-322, pot scu procurador mira-assimnado, vem,
TESPCIOSAMENIE, A Presencs de V. Su,, interpot

RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

com base 1o amgo 109, 1 da Lei B.666/ 1993, requerendo que © mesmo scja recebido em scu
efeito suspensivo, pelos motivos fiticos ¢ de direito a seguir consignados:

Tramita perante esta Muniapalidade contratagio de
empresa especializada na prestagao de servigos de mancio de residuos solidos classe 1 c 1 e
limpeza urbana, em dreas especificas definidas como lote I ¢ LI, que deverio ser exccutados no
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municipio de Anamindeua.

No dia 06 de novembro de 2023 fora publicado Ata de
Habilitacio, com o julgamento das empresas habilitadas ¢ inabilitadas paa prosseguirem 1o

presente certame. .
Ocorre que de torma equivocada houve 0 julgamento

pela mabilitagio desta Recorrente pasa o Lote 11, havendo necessidade de revogar a 7. decisao
sdministrativa de mnabilitar a empresa Litacera limpeza e Engenhana lada da presente
Concorréncia Publica e, por consequéncia realizar sua devida habilitagio, tudo consoante a

presente pega recursal.

[L- DO PLENO M;Muwma_mmm
FINANCEIRA

Houve a inabilitagio da cmpresa Litucera oz
Recogrente a respeito da Qualificagio Economica-Financeira pelos supostos monvos:

o HABILITAGAO ECONOMICA € FINANCEIRA: Nao aendeu 5 exsgencias 00
mm»m:&~mmmammum

80 contador: €5 ¢5.1 & c.5.4 - A empresa N0 protocoloy 0 sequro garaatia
mam;aumﬁm&mmwm
gocumentes 0 HABILITACAQ conforme detarming 0 631

Ocotse que a decisio recornda nio merece scr
mantida, porque fere de moste a legalidade ¢ a busca da proposta mais vantajosa que ¢ o foco de
um certame hicitatono.

Em relagio a certideao de Débitos, assim dispoe o
wem C.3:

¢.3) Certidio dc Habilitagio Profissional, juntamente com Cerudio

Negativa de Débitos, ou cquivalente, devidamente exigivel ¢ emitda na
forma da Resolucio CFC n® 1.637/2021 do responsavel pelo Balango
Patrimonial e Indices Contabess, expedida pelo CFC, dentro do prazo de

vabidade.

Ve que o Edital ¢ chro em imformar que deve nes
juntada a certidio negativa de débitos ou documentagio equivalente.

» Ocorre que no caso dessa Recorzente, a documentagao
apresentada foi equivalente, poss a certdio de habilitacio apresentada, so ¢ emitida @ quem esta
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adimplente com 0 conselho regional de contabitidade. Ve a documentagao apresentada:
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Ante o exposto, resta comprovada que © Contador
que assinou os documentos contabeis da empresa Recorrente estd devidamente em dia com suas
obrigacoes diante do seu conselho, sendo todas as informacoes contabéts apresentadas por esta
Recorrente totalmente valida ¢ legal.

Agora em relagio a garanua de hicias, esta Recorrente
apresentou de forma totalmente legal ¢ da forma que todo o mercado solicita.

A Lei de licitaghes permite que a Administracio, de
maneira justificada, exa dos hicitantes garantia de ate 1% {um por cento) do valor esumado da
CONTIATACAG, 1550 € NCONtIOVerso,

Todavia, existe clara egabdade em solicitar que seja
realizado protocolo em momento anterior i data destinada para a abertura dos envelopes.

A junsprudénca dos Trnbunais de Contas ¢ firme em
apontar que essa pratea ofende diversos disposiivos da Lei de licitagoes: arts. 4% 21, § 2% 31,
inciso 115 40, mciso V1, e 43, inciso L
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As Cortes de Contas entendem que *a Let n® 8.666/93
permite, em determinadas  situagdes, que a qualificagio c::un%»pncc»fimnccim possa  scr
demonstrada mediante prestacio de garanua (art. 31, 11 e § 2. Todavia, nao faz nenhm
exigénaa de que esta parantia seja Cntreguc antes da abertura dos cnvelopes referentes 2
habilitagie das licitantes” (TCU. Acordio 802/2016 ~ Plenano).

Portagto, € sregular a exigéncia de apresentacio de
garastia da proposta antes do prazo para cntrega dos demais documentos de habilitagao. Nesse
sentdo:

TCU

“a exigéncia da comprovagao do recolhitmento da caucio de participagao
até o 5° dia ol anterior & abertura das propostas nido observa a
justsprudencia deste Tobunal, segundo a qual a data de apresentagio de
garantias, nos wrmos do artigo 30, § 2%, da Lei n° #.666/93, nao pode ser
diferente da data marcada para @ aprescntagio da documentagio de
habilitacio” (Acordio 381/2009- Plenano). (g/n)

“se abstenha de fixar em seus editais de licitagao data Lmite pama ©
recolhimento da parantia prevista no art. 31, 111, da Lei n. 8.666/1993,
sendo esse limite delimitado pelo proprio prazo para a entrega das
propostas, respeitando-se o3 hotirios de funcicnamento do Orgac
recebedor da garantia” (Acordio n® 557 /2010 — Plendrio}. (g/n)

TCE-SP.

“por se tratar de documento tipico de quabficagio econdomico-
financeira, a garantia de participacio 36 pode ser exagpda “na data de
entrega dos envelopes, conforme inteligéncia do inciso 111 do arugo 31
da Lei n® 8666/93" (IC n°® 021978/026/11). (/)

TCE-MG.

“nao hi amparo legal para exigencia de garantia antectpada, para
assegurar 3 preservagio  dos principios  da  universalidade ¢ da
compentvidade, a Admunistracio devera accitar a garantia até a data de
abestura do certame, horirio miximo para a exibigio da garanua com
vistas @ permufr 4 sua verificagio ¢ a expedicio do respectivo
comprovante, se for o caso” (Denuncia n® 862.973),

£ importante observar que a exigénaa antecipada da
garantia da proposta traz o indesejivel risco de conluio no certame, tendo em vista que permite 0
conhecimento do universo de potenciais licitantes antes da sessao de aberrura dos envelopes.

Desta forma, nao existe nenhums degalidade por paste
desta Recorrente em 0io entregar A garantia om momento oulro a nio ser a entrega dos
envelopes.

A degalidade cstd em nabilitar 3 empresa Lirucera do

Y
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certame por seguir a legalidade na entrega de sua garantia de proposta.

No mais, & finalidade da garantia ¢ apenas trazer uma
certa garantia 4 administracio publica, e a documentagio entregue pela cmpresa Litucera cumpre
essa finalidade. Nio pode 3 Adnunistragio publica cnar mecanismos para barrar a partscipagao de
cmpresas seas a0 presente certame licitattio a fim de favorecer determinada hotaate

Isto posto, reformada deve ser a 1 decisio que
inabilitou a empresa Litucera da presente Concorréncia Pablica.

-0  PLENO ATENDIMENTO A QUALIFICACAO TECNICA

Houve a mabiltacio da empresa litucera a respesto da
qualificagio récnica conforme as seguantes fundamentagGes:

Parecer |

LOTE 02

1. A Empresa concorrente LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA,
CNPJ 62.011.788/0001-99, NAO atende todas as exigéncias de
qualificagdo técnica, constantes do processo em referéncia.

ITEM:

d.1) Certiddo atualizada de registro e quitaclo da empresa e responsavel
técnico no CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

d73.2) Em todas as hipiteses, deverd ser comprovada a responsabilidade
técnica do profissional, através de Certidao do CREA;

Apresentou a certidio atualizada de Registro e Quitagdo do responsavel
técnico no CREA:

01 - Osvaido Vieira Correa - Engenheiro Civil.

Nio apresentou a certiddo atualizada de Registro e Quitagdo do
responsavel do responsavel técnice no CREA:

02- Leonardo Bonifécio Cardoso - Engenheiro Agronomo.

03- Marcio Nunes de Almeida - Engenheiro Agronomo.

04- Oterio Genir Hoff - Engenheiro Amblental.

05- Brenc Pedro Gongalves de Oliveira - Engenheiro Civil

06- Rafael Alvaro Montelro - Engenheiro Civil.

07- Rafoel Hiroshi Braz da Siiva - Engenheiro Eletricista.

09- Fiblo Lima - Engenharia de Produgdo — Mecanica

Parecer 2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDGTUA
SECRETARIA MUNICIPAL DF SANEAMENTO E INFRALSTRUTURA
DEPAATAMENTO DE OBRAS |
PARECER TECNICO: Os quantativos considerados para comprovagdo de Capacidade Técnko-

Operacional referente a somatona dos atestados acima anaisados, CONCiu-S¢ Gue i Licitante LITUCERA
LIMPEZA £ ENGENHARIA LTDA atents 30 exgido no Edital, mclusive respestando o tem d 511, onde
sohoita a aplem&)de no mineno 1 (Um) atestado para cada sefvigo No entanto, a Lictante em alguns
casos, cordomme especificado acma, apresentam comprovag o de aiguns tens, somente as CAT's, o que
cordrans o tema 6.1 &Ed@,mmﬂcmmommd&rwmm.owe podena ser
solictado para devida conferéncia

De acordo com 0 prMEro parecer, a empresa Litucera
supostamente nio atendeu a0s requisitos de qualificagio teeaica porque nao apresentou a
certidio atualizadz de Regisuo ¢ Quitagio de alguns responsavels téenicos, todavia, a refenda

decisio beira a ma-fe.

Isso porque o unico responsavel técnico mchicado por
esta Recotrente é o St. Osvaldo Vicita Correa, que inclusive € o Sécio desta empresa.

Os demais profissionas nio foram apresentados como
responsivels WOnco para a presente licitagio, porém, todos sc encontram com os TCRISIOS €
quitagdes de forma regular, haja vista que a cerudio de pessoa juridica fora devidamente ermitida.

Quando um dos profissinais do quadro LECICO NEO esta
adimplente com o conselho, nio € possivel gue a certidio seja emitida.

Todavia, o que essa D. Comussio de Licitagio tem que
analisar € que somente o St Osvalde foi indicado, cle sozinho atende o requisito editalicio, todos
os atestados técnicos apresentados pela Recorrente e4130 em seu nome.

Desta forma, o Edital em momento ajgum exigiu 2
comprovagio de quitagio dos profissionais pertencentes ao Guadro técmico ¢ sim do responsavel
técnico, o que fora cumpndo por esta Recorrente.

1a em relagao 20 segundo parecer, que fora a base para
que a Comissio de licitagio mnabilitasse esta Recorrente, imiaalmente ¢ importante dizer que o
referido parecer nio informou que haverta motivo de nabilitagio, mas sim de diligenaa, vepa
mas Uma vez:

sodcita a apresentagdo de no minimo 1 (um) atesIado para Cada servico NO entanto, a Litilanvie ot alguns
cas0s, conforme especlicado ackma, apresentam comprovagdo de aiguns tens, somente 33 CAT's, o gue
contrana o gem 4.5.1 do Edital, que solicita também o Atestado de Capacidade 1ECNiCa, 0 que podena ser
solicitaso pars devula conferéna.
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Recomrente atende a0s requisitos, O UMICO Cquivoco do
equivocada que existem CATssemor
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No mais, o referido parccer informa que a empresa
parccer © que mforma de torma

espectivo atestado tECIco, 0 que Ao € verdade.

Primeira CAT apresentada:

1014

SERVICD FUBLICG PE
ENHARIA B AGRONOMIA DO PIAI - CREA/PY |

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO

CAT EM ANDAMENTO N° 4619

Cartficarnos pars ficm de comprovegBo de Acerve Técnico que o Engennelrs Owi
OBVALDO VIEIRA CORREA, registio nacional n® 1301722480, tenda como @irbuigdes o Art 7 da
resolucho 218773, do CONFEA, excetn seropartos. portos, nos ¢ Cangs, registrou neste Conseino
sob forms de ART (AnotacBio de Responsabilidade Técrica) oo &mbic de suss atribuiples, ART N*
0001304 7224805002917, regatrada en 311102017, o8 seguinies servigos: 1 - Acministragdo local
1.4 -~ Bawvigos corrsspondentes & administracho local resldios stitos urbanos reguiares, especias,
PRR's, dreas de dificil scesso e educagdo ambiental) A sdministrazlo locel frata-ge das despesas
sobre & sgdminstragde ocal do contrato, alendende em plenitude 88 2xigéncas legas 40 conals
corizeme ¢s descritvos relacionados. Media mensal = 082 unidades. Més com maior qusriitativo
(janero/dldl) = 0,84 urdades. Total do pariodo = 36, 14 ynilades. 2 - Sislema de colets. Transporis
o Descane de residuos sdlidos wbanos 2.1 ~ Colels, Transporte. e Descargs de residuos sdlides
ufbanas (eguinces (domaciar, comercial, de mercados publicos e de feiras-livees) em caminhdes
compadiadores, dotados de misterna O8 monBorementn remoto vie satelite (GRS A colels
Transporte ¢ Descarga de residuos stlidos urbancs reguiares, compraandenm 08 S8nicns da fase de
racohiraento 80 desing fingl adequado, compreendends todas s etapas do processs de gestdo de
residuos stbdos domciiares. comercial, de mercatos putilicos @ de ferras, geratios pelos domicibas
resdencids. LOMEITian € demaik athidetes miacionades comy 8 impeza piblica. O transpocte
desses residuos tem como destine feal 0 Ao Sanitdno de Teresing. A sistemidlica oy
speracioniizacio & afatuada pota B pora om ndas A% wiee publicas de zoos urbana do municipo
“onkrme 08 descrtivos mias:mﬂmw mensei = 16.732.00 loneladas, Més com maior
GUaNTEATYY (Cezemiro/aU1E) = 18.533.64 tonelades. Total do periodo » 718 476,17 tooniadas. 22 -
Coleta, wansponte e descargs e residucs stlides especisis. A ooleta, transporte o descarga de
retiduts BAdOs eopetialn, comproendem oS senvigos do reoothimento & Tansponte dos reslcuDs que
pof seu griu de degradabiidade ou por outras umﬁ;ﬂzm RURIRM PIOCRTNMAntos eRDaciais

Agora veja um trecho do atestado:
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MODULO | - SISTIMA DE COLETA £ TRANSFORTE D€ RESIOUOS SQUDQS URBANOS

1- Administrago iocal

p 58 | - Servicon correspandentes 3 atmintitracdo local (residuos sdlides urbanss mgulaves, pspecisi
PRIy, dreas g D0 acene @ educagio ambientall

A adranntracda lodal Yrate-te das despesss sobee 3 adminitragdo local do ontrato, sendenco em
plesitude a5 exigéneias legsis do contrato, conforme ot descritvos relaconados. Midie mensal -
9,87 unidadex Wil com malor guantitative (eeairo/2020) = 084 unidedes, Total do periodo = 34,14
usvigh e,

1.~ Sistema o coleta, Travaporte & Duscerte de resduns stvigen urbenon
2.1 - Colets, Trassporte, ¢ Jescargn de regiduoy w8iides urbanos reguloves [Somitifiar, comercisl, de
mariados poblcos ¢ de felras-Gurss] am  aminhdes compactadores, detados de sistema de
i Mgtes smante 1eoto via wtélite [GPY),
A zoleta, Tranaports o Descargs oe rendious SO0 Dm0y regulises, (empenondenn ox vervigos da Tase de
cpgpibineras 2o desiivg Tral wWeguado, tenpreendendo WORas a6 etagss OO proceasn de gestlo de revidoon
iSigos dombBares (omertinl ge mescados plfilcns o de Beiras, gerados peios domictiios residescials,
comeitias o demah stividades mipciomadas oom @ hmpets pideice, O temiports desses residuns temm coma
desting feal o Aleren Sanitits de Teresing. A dstemitics de speracinnalinscio ¢ #letuda port 3 porty em
- s pablicas da rore whiana 4o meniciple, contieme o descativot relacionadys MEdia mensat »
oarladas, Més comn mpior guantitativo [detembea/2018) « 1555083 tonedadas; Tolat do
1547617 toneiadas.

2.2 - Coleta, fracdporte o descargs de residuos s0U00s especiais.

A coleta, tanspurte £ destargs de residecs sOll0s BipRtian, compreeaders Oy serafus de recolmenin
ransporte G050t Que por seu eu de degraduldlideds ou pov gutrak epecificidades, regueres
provedimentos sspecas PV O 00 Mg & destivagle, Cansiierantn o INPICInY Negathos ¢ Of oS 3
saude » 80 @eic grmbeste. O Gadapone desses residucs teve (o desting el o Aterro Senitivia de
foreins A siarndles 3¢ epwrachoradanglo € efetuade ports 5 ports o adus a8 viag plblicas g9 2ona
srbane do mpsedipeg, | confoeme o dewsritivos relacionados Midla mensal » 135473 wneladss, M com
mabor quantitative (marge/2019) « 104,41 wanledes. Yot do periode » £ 874 41 vasledes

Segunda CAT:

13826 2 S 60w IuCera . 0om. br
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I assim com os demars atestados e CATS

A documentagao apresentada pela Recorrente fora
devidamente nimerada, e da pagina 104 ate 203, existen a completa apresentacio da
documentacio, todo com CAT ¢ seus atestados de capacidade técnica.

A comussio de lbetagio sequer fora capaz de
apresentar quai fora SUPOSTAMENTE a CAT que nio estava acompanhada do atestado
técnico, mas a verdade ¢ que tanto a CAT, quanto os Atestados de capacidades téonica foram
devadamente apresentado.

No mas, como o0 propro parecer informou, 1sso nio
cra motvo de mabilitagio, ¢ sim de diligéncia.

Desta forma, resta comprovado, que de forma degal ¢
equivocada houve a mnabihracio desta Kecurrente, devendo cxistii a sua ncecssana reformna,

reconhecendo que s empresa Litucera atendeu todos os requisitos da qualificagio técnica.
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IV - DA METODOLOGIA DE EXECUCAQ DOS SERVICOS

A respeity da Metodologa, assim fora publicada a

cqmvocad.a decisao:

« METODOLOGIA DE EXECUGAD DOS SERVICOS: Nao atendess 20s requisitos
minimos ce habtagao 00 edtal, confarme Pareces Teanico Eng® Sanitarista ¢

Ambiental Andre Luiz Carvallo de Otiveira - CREARPA — 150115587-3.

Sendo asstm segue as devidas jusnficativas a respeito
do parecer técnico, onde o mesmo julgon que nao houve o atendimento ou ainda o atendunento

parcizi.

4% 13~ Amndito Parcamente (50% da Porusgao)

- A ichante apresesty © Imis g0 musk po dleren®s 60 Maga de Carachraiac @ Lot
¥ anv iado e com o EDTAL CONCORRENCIA PUBLICAN'

0P 2073 008 PMA SESAN. N Miga Germ ! 15,000 e TU01, ta pagbs (25 &
stendckga o Erecugdo. no Setr D08 3 empraas apresena =ie o muncpo ™
fup Jarbas Passaricho ante Hot Tramscotuen » E5¥ads do Beranis, Y800
IRMRNCGME 30 MU RN 58 Belm

Fig 01 Trecho oo Mage Ceral 115,000 que mos¥a 0 Bnile 00 muncpo

O trecho apontado como erro ¢ uma via de divisa
entre as Cidades de Ananindeua ¢ Belém, por tanto, a via Rua Jarbas Passaninho entre Rod.
Transcoqueiro e Estrada do Benjamin ¢ hmste das cadades ¢ conforme demarcagao do Mapa de
Cadractetizagao apresentado no Projeto Basico. Nesta via existem trechos que pertecem & cidade
de Ananindeua e devem ser executado a coleta, bem como, via de passagem entre as cidades.
Ressaltando, aque esta informacio fica mais clara quando observamos as imagens do mapa do
Google Maps e do IBGE. Entio reafirmamos que nosso entendimento esta correto ¢ que, deve

ser atribuido a nota 10 da tabela de pontuagio.

4140 - Awndido Parciaimens {509 da pontiag o)

- O b do municiges § aresentato e oma ddements S0 Mage G Carawezachs %o
Lote & conmmplindd o Techs da Rua Jabas Passancho, eotre Av. TraraCigueno & B3t
do Bessigmin 108 segunies roros . See002 (plg 0321 setr 003 (pdg. (03], seor 004
(s 034), seke-005 (265 (08) @ setr-008 [pag T06).

Erro na avabagio da comissio julgadors, conforme
apresentado no Geral de Sctores, pigia 30 da Metodologia de Execucio do Lotes il =
configuragio do mapa apresenta apenas o SETOR 004 que faz a unlizagio da  Rua Jarbas
Passarinho, entre Av, Transcoqueiro ¢ Est. do Benjamin. Portanto, esta via existem trechos que

iz
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pertecem i adade de Ananindeus. Ressaltando, aque esta informacio fica mais clara quando se
observa as imagens do mapa do Google Maps e do IBGE. Entao reafirmamos que nosso
entendimento esta cozzeto ¢ gue, deve ser atnbuido a nota 10 da tabela de pontuagio.

& 115 Desciive pomenareate de 2833 Setr ndcandd ¢ 190 08 colela. oventias g
scaos, poredo de Yabaiho ¢ tequinca - 30 poers”

0 Setee Q04 (PG 204) pdice cokets 28 Rua Jarbas Pissaninno. entre a A

| Transcoouers & B8 do Beramin, peAmean Jut 58 encontd Krs 00 OB § demonstado
=0 ¥ap2 ge Cascedzaiio do Lok i

O descnnvo permenornzado de cada setor apresenta
todas as solicitagdes conforme solictado no enténo de julgamento da Metadologa, exceto o tipo
de coleta que esta apresentados nos mapas de roterizagio e no texto de metodologia tecmica,

Conforme j1a citado nos itens 4.1.1.a ¢ 4.1.1.b, a via
Rua Jarbas Passannho entre Rod. Transcoqueiro ¢ Estrada do Benjamin existern trechos que
pertecem & cdade de Ananindeua. Ressalta-se, aque esta mformagio fica maus clara quando se
observa as unagens do mapa do Google Maps ¢ do IBGE. Entio reafirma-se que o entendimento
da Recorrente esta correto ¢ que, deve ser atnbuido a nota 30 da tabela de pontuagio.

£ 1.1.4 - Ansd Pacaimen® (50% ¢ pontiado)

-0 amie o MR ¢ aprasenido de hima dlsronie Gt Mapa 0 CamtweTacio 0
iLom 1 conmpempbngo o fechs da Rua Jartas Passarinio, erie v Tramcoquern o Sst
do Berganin nis segunies rolercs Sere002 (pag. 002 e 003 {pig. (03}, sowr 008
iphe OM), et S5 (pag. 038 e 5ok 005 (pag 031

Conforme ja citado nos itens 4.1.1a ¢ 4.1.1.b, a via
Rua Jarbas Passarinho entre Rod. Transcoquerro ¢ Estrada do Benjamin existem trechos que
pertecem i cdade de Ananindeua. Ressaltando, aque esta informagio fica mass clars quando
observamos as imagens do mapa do Google Maps ¢ do IBGE. Entio reafirmamos que nosso
enwndimento esta correto e que, deve ser atnibudo a nota 30 da tabela de pontuagio. Tambem,
reafirmamaos que apenas no SETOR (04 esti 1nserido na configiuragio de setonzacio

4.1.1.g ~ Andito Pacaimans (5% da pontiesdo)

- A Sciands 030 sepecilcs © ano base 8 S 0onsdarado pama o sar & Mee &
VeLUos Coees 008 resklucs slbdos domicliares, Beseningo 3 seguirt mbtma; 30
na ;0na 179 da Metoaiogia de Execupdo

No item “4.2.1.5 o Projeto Basico exige que a vida utl
media dos camunhées coletores compactadores, no micio da realizagio do contrato, nio deveri
ser supenior a 36 (tmnta ¢ se1s) meses. Em nossa Metodologin nao mencionamos ¢ nem

afirmamos aque o ano base de fabricagdo dos veiculos ¢ mnfenor o ano de 2023 Apenas
MensionNamos que, por questio de desgaste dos veiculos serd estudo um periodo mais curto aa
troca dos veiculos. RESSALTAMOS QUE NO ITEM 4215 A EXIGENCIA £ DO NO
MAXIMO DE 36 (ITRINTA E SEIS) MESES E NOSSA METODOLOGIA ESTA
DESCRITO ESTE PROCEDIMENTO.

A
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= Tam T I RIS
- A Wine aprmsents © Bmie do muricipio dsren 00 Maga de Carschrzagdo oo Lo

£P 2071 006 PUA SESAN. No Maga Gers 115 (G0 fha G101, na pagha 230 da
Metodciogia oo Execugdn, oo Setel01 a emprsa apeesents o kmis 40 MUNCpE na
Rua Jarhas Prssacnto entre Rod Transcogumo & EsYads ¢o Penamin, vecho |

Conforme 1 ctado pos itens 4.1.1.a ¢ 4.1.1.b, a via
Rua Jarbas Passannho entre Rod. Transcoquewo ¢ Estrada do Benmjanun cxistem trechos que
pertecem a cidade de Ananindeua. Ressaltando, aque esta informacio fica mais clara quando
observamos as imagens do mapa do Google Maps ¢ do IBGE. Entio reafirmamos que nosso
entendimento esta correto e gue, deve ser atnbuido a nota 10 da tabela de pontuacio.

1T - N30 0D [Se (Lole,J0]
- 0 0RGCTIV C pOrersrizad apresentsds #ik KNING O B0 00 Colety NZAI0 6T CA%8
sy, cotdorme e gt 00 Ansd Vi~ Cririos pars ijament da metdalogia da
21 &ua0
‘4.4 1¢ oolv 0 pormencel 800 39 Cads Sety ndCaN00 & 1p0 ¢e Lokt oventias
circultn, perndo de Tatalte e begudndia - X0 poars”
- O Setee 004 Py U34) Bdoa colots na Rus Jatus Passancho, ente @ Av
Trarsooquerd e Est 00 Banjanin, perimato Que & enioms i 90 o § Ssmonstado
na Maga 08 Cancerzado & Loe |

O Descrity 0 Pormencrizaso ahbana, ns cobna Serddn que 1O 08 PeIMeTos

descris sede SEM CORETA 2 phemacdo 89 anconta onve pardriaes om odas 35 |

Nosso descnuvo  permenonzado de cada  seror
apresenta todas as sohcitagdes conforme solicitado no cnténio de julgamento da Metodologa,
exceto 0 tpo de coleta que esta apresentados nos mapas de motenzagio ¢ no texto de
metodologia técnica

Conforme ja citado nos itens 4.1.1.a ¢ 4.1.1.b, a via
Rus Jarbas Passannho entre Rod. Transcoqueiro ¢ Estrada do Benjamin existem trechos que
pertecem & cdade de Ananindeva. Ressaltando, aque esta informagao fica mais clara quando
observamos as imagens do mapa do Google Maps ¢ do [BGE. Entio reafirmamos que nosso
entendumento esta correto € que, deve ser atnbuido a nota 30 da tabels de pontuagio,

Nos trechos apontado como SEM COLETA na coleta
de sentido, sdo trechos em que o veiculo coletor percorre de um trecho até o proxmo local onde
serd executado a coleta de FEIRAS E MERCADOS, estes trechos sio demnominados como
TRECHO SEM COLETA com apresentado na planilha de descritivos pormenorizado.”
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313 ¢ - ARng00 Parciskerente (50% 93 postuagio)

- A lckerde ndo especica 8 (9% MM 3 Lr LOOSIORIANA para oo vRCUOS coRhns
0% 1esiiucs s dumicilares apiESenED B segudnky intymagho na 20gne 250 da
Mokiogia 28 Execuply

*Corsiimandd 0 366539 005 Camintdes, Javiso 3 abv dide & iy ab Gesenperhy
shis Sov oo ser SubEBRAN0s poY fow i 8 ¢ada 36 (Tnts e seid) meses. A substRI(3C
006 DRGNS KR gaantr mae reguianta 00s Ser 08, (reveninse menly
ocoriecin Be quebias & MpNos O eguipamBNES, akm 02 6conomia ad ds & Use
CONBruDlc $06 sUpamens.”

0 Ares o B - Paojgn Baso. subdem 4.2.1.5 sprosenty

*4.21 % A yids (8 méda ¢oo camishbes Oudetves compatdUes, no inkic da
restvacio 00 conat, A3 08 &3 Ser sigerr 8 36 (PN ¢ see) médes  EnRndese DX
vide i, 0 paroto compeendas erte o o de Bircagas do velodo © 0 ano g8 023
(Est vids U8 mas ima Goverd s martiia 30 iongo G 1000 0 Conda

| Coortyens a3geciszads no Anex o Vi - Crifros pard JUgament 0a menoogis de

o eouG i

"PARCIALMENTE ATEXNDEDD - misin corgulorada 2 sbe030em Jue. ambirs Benha sl
meesentyds, yeiBiou-16 ko parcelnents 406 sspectn SORIBNS pelp SARE e seus

O enteno fixo o prazo maximo de 5 anos para a vida
util dos equipamentos. Entendemos que, qualquer substituicio feito antes do periodo maximo
nao imphca nos desmpenho e atendimento pleno dos servigos.

4 1 43 - Aprddo Paismente (2% gy portudnbo)
- & lotani agrssectou o e 00 mencice Sleeib 50 Migo e Caacenzagho 00 Lok
§ &y 200 urto com 0 EDITAL CONCORRENCI PUBLICAN *
CP 2023 006 PHA SESAN. No Maps Garal 115 000 ke 01400, na pogina 13l da
Hemdringia de Execugho, & empresa apregerds o lmie 00 mure g0 ra Rus Jatss
Passarnhe ene Rod. Transcoguenc ¢ Esrans 2o Benjgmen, tacho perncenie &0
Music P 00 Balbm.

NG Bram spresentios o sequinles pOnis 08 coiety, o8 Quat BN SESOnBs 1O
ANEYOQ X - REDE DE ATENGAD A SAUDE-APS! 2023 ATUALZADA EM 220602023

Conforme ja atado nos tens 4.1.1.a ¢ 4.1.1.b, a va
Rua Jatbas Passaninho entre Rod. Transcoqueiro ¢ Estrada do Benjamun existem trechos que
pertecem 4 adade de Ananindeua. Ressaltando, esta mnformagio fica mais clara quando
observamos as imagens do mapa do Google Maps ¢ do IBGE. Entio reafitmamos que nosso
entendimento esta correto e que, deve ser atribuido a pota 10 da tabels de pontuacio.

Tambem esclarecemos que esta via ¢ de passagem ¢ na
sua margem esquerda tem trechos que pertecemn a cidade de Ananindeua.

A coleta atende todas umdades infarmado de que fot
exceutado conforme relacio apresentado no Projeto Bascio.”
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&1.45 - Andoo Pacisimente (50% & portuscho)
. N0 oram apeessnBaos 05 SOQURMES PR 06 colets, o8 Quas KXAM pFeSRnICs 1O
ANEND O - REDE OE ATENGAD A SAUDE-APY/ 2453 ATUALZADA EM 2008°02%

A coleta atende todas umdades informado de que for

executado conforme relacio apresentado no Projeto Bascio.

1 1.4.¢ - Anrdito Parcaimeni {(50% 2a pontaa;ho)

- O tescrv o Pormerce2 300 20reteniao 13 OIMB 0 100 M colety iz ada ros
{soRres

Contorme Aase 0 VI - Colinios (o jljaments da MEDIoDGIA Ca ax Ul

Na tbela de Memonal de Descriuvo Pormenonzada
da coleta de RSS for atendsdo conforme solicitagio do Projeto Bisico, exceto o upo de coleta
mas que esti apresentados em todos mapas de coleta ¢ no textos de metodologia técnica.

£ 140 - Aprdvic Parcamenss (57% 03 jootiagls)
-MaanrmmmamqmmawuumummmWN
ANEXD IX - REDE DF ATENGAD A Ba0UE-AFS! 2023 ATUALIZADA EM WA

s

A coleta atende todas umdades nformado de que fo
executado conforme relagio spresentado no Projeto Bascio.

m'amswamwaMmhmmvmwwsaMumpmm

$6 TRs s SHAdos de saide AvesenBnGo 3 seguini il 3 piNs I35 U

_\_MW&Exccu:aa

“Comsierando o Jmgas® 008 camrtdes, devido & afciiade v igr o desempentio,
eles e oth0 S0 sebsthitos oo foves o cada 38 (ks & sent ) meEses & sobsEnatlo
0% SQUBaANS ¥ SRantt Malr regulardale 808 sery I8, DOV eNID-$¢ menor
soarinsia do Justeds @ RpI0s 008 PCaments, s de econimia ady nda 60 wo
comnuado 408 equpames ”

‘Onmmacnmokuo& 9:0;«)3&&:@5;«42!5

O cateno fixo o prazo miaxumo de 3 anos para & vida
oul dos cquipamentos. Entendemos que, qualquer substituigio feito antes do periodo miximo
nio implica nos desmpenho ¢ atendimento pleno dos servigos
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415 Descnglo 68 maDIsiogs pars os serviges: (Capnalda, Raspagem @ Pagry O
Guig @ Fosws om Vies e Logracours Publioos )

415 8 - Mendico Parciaimene (50% d8 pontagdc)

10 Naps Garyl 1:15.000 spresents 8 CRPNELI0 @ IRSpAgET &M vias @ gasous gue
A0 apeEsROm pav mentsc i & nem iphas EAgus oy medn-fio. Conlwme 0 Anges B -
Srowp Basico

A Metodologia apresentada exta embasado conforme
exigéncia do item 3.4 - Rocagem Manual ¢ Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos ¢ no
Anexo V1, crterio de julgamento:

Na metodologia esta demonsuado toda metodologa
ténca de execucio (paginas. 256, 257, 238), bem como rotina operacional.

4.1.5.2 - Mapa geral em escala 1:15.000, apresentado na
pagina 254. No anexo VI, cruenio de pontuagio sobcita o Mapa Geral em escala 1:135,000, ¢ para
demonstrar nosso entunento ¢ com base em nossa cxpertise em muncipio com as mesmas
Caractérisucas, mas precisamente as exigencias do Anexo [T, tem 3.4.2- Este servigo tem sua
frequencia ditada pela necessidade local, vanando de 30 (tninta) a 90 (noventa) dias, sendo,
portanto, mobilizado de acordo com as necessidades, portanto, o Mapa Geral apresentado
demonstra a exaudao por se tratar de servigos que dependem das necessidades local, ndo fizemos
uma mapa de setor permonenzado onde devem ser apresentado setor por equipe de trabalho,
Nosso mapa apresenta frequencia nas exigéncia sobicitado no stem 3.4.2. do projeto Basico, Entio
o mapa apresentado for claborado com frequéncia de abrangéncia por drea de atendumento ¢ nio
por setor como solicitado nos item 4.1.1.b, 4.1.2b etc..), porque, conforme a necessiadade local
todas as vias msenda nd drea de abrangéncia da frequéncia com caractetisticas de exagéncia do
Projeto Basico, sera atendido pela eaquipe.

D o . PECE RSN 5 L1 EB LR e - 5% par e 2 2
Rua Edusedy Forragul 55-BaeroPudwinnno Vienedo-5P-CEFL 128G 32201913826 - 2260 waw BLUcers, com. b
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315 2 « Ao Pamianents (Toi=30 ponie ) :
.Vmwﬂmam-mmww»m;mumfww&sw}

A Kitple moncicns 28 MeDackga 00 £x scu;30 (8¢ 262} 3 cobertm sl 08
varmicho comesgordecie 3o Lol | que e de ! X0 kemdmds, conkame moGYa 0 ANEXD ¥
1*A metodologis opatonal 3 5e7 exacutida, soanpreencscd 3 cobertes mensal de 1 00
kim0 Sres v aenda do LOTE | o Musicigio de Amimniecs”

- Rogagem Manusl & Mecwizads de Vies & Logracutos Pubkoos - Apids (10 ponks)
- Limpeza de Ferms ¢ Marcados - Apndds Paciaments (30% 23 ponkado = 5 ponks)
- A 0564030 B3 mendcig 08 execu;as da Limpera 06 Fenm ¢ Morads apresent,
na pagia 210

“Pasy B TBskac 0 90 Ipedd de ke Iven © metadd Rk uMa SqUDe MBIy
COMGOS T por

« 11 sncarregady 70 {0az) aus Fares ov sor vigee ganas. O camiphds ppa. tapsiiate
Be 10000 feos; OF Geitus, 02 monsas”

Texto solicitado no item 4.1.6 do cnténo de
julgamento das Metodobigas. Consisténcia e adequagio do planejamento pasa o item 4.1.6
conforme o Edital e Anexos Pontuacio ambuida para atendimento total = 40 pontos, quando:

4.16a- Descntivo da metodologna de execugio dos
servicos de: Varngio Manual de Vias ¢ Logradouros Pablicos {10 pontos), Rogagem Manual ¢
Mecamzada de Vias ¢ Logradouros Piblicos (10 pontos). Limpeza de Feiras Livres ¢ Mercados
(10 pontos). Limpeza Manual de Valas ¢ Canais (10 pontos) - 40 pontos;

O entendimento e com base nas exipéncias do Anexo
VI - Caténo de Julgamento ¢ itens anteniores, exemplo, o 1em 4.1.5.b, onde solicita apresentagao
do ""Demonstrativo de calculo do dimensionamento dos recugsos . Portanto, todo o Descnuvo
da metodologis de execugio dos scrvigos foram apresentados, cabendo a comissio julgadora
venificar o pleno atenimento da Litucera para o tem 4.1.6a, paginas: Varncio Manual de Vias ¢
Logradouros Pablicos 348-350; Rogagem Manual ¢ Mecanizada de Vias ¢ Logradouros Pibbcos
352.354; Limpeza de Fewras Livres ¢ Mercados 356-357; Limpeza Manual de Valas ¢ Canas 359
361.

Para os itens - limpeza de Feiras ¢ Mercados
Atendido Parcialmente (50% da postuagio = 5 pontos), ¢ - A descrigio da metodologia de
execucio da Limpeza de Feiras e Mercados apresenta, na pagina 270:

Para a reabizacio da hmpeza de feiras ivees e mercado
terd uma equipe MIiNIma composta por:

Justuficamos que, nos Descrauvos das Metodologias
mensionados aciing, por NOAO SEr NECESSANO COMO A APIEsentamos em itens antenor do caténo
de jungamento, apresentadmos nos textos a composigio mimima oxgida no Projeto Bascio.
Portanto solicitamos a pontuagio de ATENDIDO COM EXIGENCIA DO CRITERIO DE
JULGAMENTO.
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Desta forma, resta comprovado que 2 avahacio da
Metotodologia apresentada por esta Recorrente fora analisando sem smparcubdﬁadc,r pnde a
mesma foi sem justo motive pontuada com valores baixo, tudo com a a intengao de inabihitar es
Recorrente, o que nido pode ser acetto, devenda, porando, existiz 2 rcfotma, N3 PONIUAGIO da
metodologia desta Recorrente, ¢ no final declarando a habilitacio da empresa Litucera.

[~ DAN SSIDADE DA ADMINISTRA(

A licitagao deve respeitar 08 prncipios constitucionais
aphcavels a administracio constantes no art. 37, caput da Constituicio Federal como ambém o3
principios previstos no art. 3 da le1 8666/93, tanto os principios implicitos quanto os explictos.

O Direito Admunistrativo ¢ um ramo particularmente
repleto de principios, pois a protegio dos mnteresses da coletividade deve estar sempre norteanda
as atitudes da administzagio, em geral, ¢ do admunistrador, em parocular.

Segundo o diionano, pnncipio € o “momenly ew gue
algurma cwisa tew orjgem; Gawsa primdria; teoria; preceito”. (Lima. Hidelbrando de. Pequeno Dicionano
Brasileiro da Lingua Portuguesa. 11a ed. 23a uragem. GAMMA; 1971)

José Cretella finior define principio da seguinte farma:

O soxdiiele principio, na lnguagen corvente, tew o sentido de “aguilo que vers anles
de outm’, ‘origems, comego’, ‘momento em que je fay wma coisa pela primetra w3

Principia contrapic-se a fim, asiinalasdo marce imicial, mo lempo ¢ no eipap.”

(CRETELLA JUNIOR. José. Licitagies ¢ Contratos do Estado. 20 ed. Riv ¢
Janeera: Forense, 1999, p.28)

A Consntuigio Brasileira consagrou alguns principios
nosteadores da admunistragio publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispoe:

“Art. 37. A admimistragie publias direta ¢ indircta de qualguer dos Poderes da
U nido, dos Estados, do Distrite Vederal ¢ dos Municipeos obedecerd aos princtpros de
legalidads, impessoalidads moralidade, publicdade ¢ cfiainoa ¢, lambim, a0
segannie:”

Além disso, o art. 3° da Let 8.666/93, que regula as
batagoes ¢ contratos administraivos, traz uma gama de pnncipios a serem seguidos pela
Administragio na consccuciao da probudade admumstratva, sendo conuiderado o dispositivo de
maior destaque na Lev fpa Latens:

“Art. 3o. A latapis destina-se a garanhiv a observinaa do principio consfitucronal
du isonamwia & a ielecronar a proposta mazs vantaposa para a Administragdo ¢ serd

4]
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processada ¢ juigada e estrita conformidade com of primcipues bsices da legalidade,
da impessoaiidade, da moribdade, da fgualdade, da publicdade, da p@mr.ﬁadr
adminiitrative, da vnclaply a0 IRSTrwmenio contOLatano, do julgamento shplieo ¢
das que lbe sdo corvelatos.”

Quando o Poder Publico pretende utitlizar-se do
eririo, do dinheiro publico, para contratar visando determinada obra, servigo ou bem, ele se
submete, em principio, a0 regime juridico das licitagoes ¢ contratos administrativos. Ou seja, deve
seguir as normas da let 8.666/93 — Lea das Licitaghes—, cujo artigo 3° preclara serem scus
principios-macro: a3 gamnta de sonomia de traamento entre OS hcitantes; a sujeigio a da
legalidade e finalmente, a busca pela proposta mais vantajosa (vantajosidade).

A vantajosidade determinada no arugo 37 da Lei das
Licitacoes cspelha basicamente a busea por contratagio que sef tanto economicamente mais
vantajosa — menor gasto de dinheiro poblico — quanto que assim 0 scja qualitanvamente,
melhor gasto. Contudo, vale ressaltar que o contexto da let 8.666/93 prvilegia 0 menor preco,
sugerindo-0 coma regra nos procedeses de que trata,

Tal como cunhado pela doutnina (Filho, Margal Justen.
Comentirios a Lei de licitagdes ¢ Contratos Administrativos 153* Ed. Sdo Paulo: Dialéuca, 2012.p.
61), o pancipio da vantajosidade representa 3 busca, pela Admunistracdo Publica, atraves da
anilise das propostas apresentadas nos procedimentos licitatornios, da obtencio da melhor relagio
custo-beneficio nas suss contratacoes.

O pnncipio da cconomiadade encontea argumento
no sentido que a administragio deve busca o menor preso ¢ melhores condigoes, buscando
sempre reduzir os custos com maior celenidade ¢ desburocratizagio.

A ecamomicidade carrega 4 nopdo de prestayde do servigo de forma ficiente, com
resultador positives @ soviedade ¢ com gastos dentro dos limites da raeabilidadt.
Sabente-se gue s¢ costuma considerar este preceits no gwe lamge d qualidade ¢
tambim & guantidade de serwgo prestado, ewtando-fe wma execngdo morosa por
parte da servidor. (Carvalho, Matheus. Mansal de Dirvite Admintitrative. 2 ed
Revista, amphada ¢ atualizada- Salvador. Juspodivm, 2015, p.605).

Merece  ser  ressalado que o  puacipio  da
economicidade vem expressamente previsto no art. 70 da CF/BY ¢ representa, em sintese, na
promocao de tesultados esperados com o menor custo possivel £ a umido da qualidade,
celendade ¢ menor custo na prestagio do servigo ou no trato com os bens piblicos.

Além de principio constitucional a econonuadade esta
por todo ordenamento infraconsttucional ¢ aqu vamos apenas atar alguns artgos da Let
Onspinica do Toabunal de Contas da Uniio — Ler n” 8443, de 16/07/1992, capecialmente os
arugos 1§ 19,16, 1, 37,1V, 43, 11 ¢ 90 § 2°, que prestigiam & economicudade.

i , Para o msigne junsta, Jose Afonso da Silva (Da Silva,
lose Afonso. Curso de Direito Constitucional Posttive, 307 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008}

2t
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"0 principis da Ecitagde paiblica sigrifica gue esial somiratayoes frcanm supestas, como
regra. av procedimento de selegdo de propoitas mass vanlgosas pard 4 Admintitraggo
Piblica. Constitui sm principio instrumental de realizapdo dos primcipios da
moralidade administratiog ¢ do fratamento 1sonémico Gos eventuass contratantes com o
Poder Pibitca”.

Para a renomada doutsinadora Mana Sylvia Zanelia Th

Pietra {Di Pietro, Mana Sylvia Zanella. Direto Admimstrativo, 23 ed. Sio Paulo: Atlas, 20140,

Afonso da Silva:

“omm emte pablico, mo exerize da fungdo gdmanistrativg, abre a loder oJ
smteressados, que se supeitams as comdegies do Hstrumento CORXCaLONTD, & possibilidade
de forssularcrs i propestar demlre as guaii selecronard © awiiand a que jor mials
consemiente part u erlebrayio do contrato admimistrative".

Vale seguir com a atagio laada do nobre junsta Jose

A Admenistragis Publica € informada por diversos principios gerats, destinados, de
wm lado, a orfentar @ apdo do administrader na pratica dos glos adminitratiogg e, de
ouelry Lado, @ paraniir a boa adminiilragdo, gue s onsubstania na corela Lestio 4o
negicios pabisns e no manee dos recsersos pablicos (dinberro, bens ¢ servepoy) résands o
interesse coletmve”. (p.666).

Junsprudencia do TCU
- Pancipio - anulacio

TCU entendeu: “A nosso ver, & tegra de que os atos devem ser
anulados por ilegalidade ~ sumulada pelo STF 473 - ndo ¢ absoluta. No
caso de hciagdes, deve-se venficar se as falhas encontmadas sio
meramente formais ou se, em decorréncia delas, foram fendos principios
basifares como a sonomia, 3 econonucidade, 3 moralidade ¢ a
publicidade”.
Fonte: TCU, Processo n® TC-300.147/1998-8. Decisio n® 640/1999 -
Plenino.

Junsprudencia do STF
Proposta - mais vantajosa - interesse publico

Nota: “O STF catendeu que se a urepulandade pravcada pela licitante
vencedora, que nao atendeu a formalidade prevista no Ediral licitatério,
nio lhe trouxe vantagem nem implicon preuizo pama oy demals
partucipantes, bem como se o vico apuntado ndo interferiu no
julgamento objetivo da proposta, nao se visluubra ofensa 203 dermais
prncipios exigivels na atvagio da Administragio Publica, correta
adjudicagio do objeto da licitagio 4 liatante que ofereceu a proposta
mais vantajosa, em prestigio do mteresse publico, escopo da anvidade
administranva”,

rdo Farragut, 55-BairroPnhscntn Vinhedo-SP-CEPLI283- 322 (1913826 2 250-weaw litucers . com.br




Foate: STE. 1* Turma. RMS n° 23.714-1/DF. D} 13 out. 2000. P. 00021.

De acordo com o Consclheiro (Anténio Rogque
Citadini é conselheiro do Trnbunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. publicado no jomal "o
Estado de S. Paule”, de 30/04/89, P. 40,):

“Aderair, wdo podemos eciguecer gue a inclusde da  ecomemicidade mo fexto
comstitucional vigente, cmbora wowdade, ed lgada a primofpios ddsams ¢
snformativos de worso Direito Admitnistrativo, quais sejam, o do interesie pubio ¢ 6
da cficiéncia. Diriamor entdo que, st anles o economiadade era impitala, b, pela
autonowsia alcancada, ela ¢ oulre pringpi  comstfucional a que todo
administrados pabhco fica obrigado a considerar™.

“Sem duvida gur as trangformagies hawdas com a nova Comstitmigdo estio a eapr
grander esforyos por parte da Admimistracde. Os Tribunais de Contas precisario
cantar aum pessvar gualificadas, especialistas, para ierem treimadas, i experienad
na drea pabiica, a fim de efetnarem fiscalgagd mars abrangenle no futiro, cumprindo

o ien papel’

A proposta mais vantajosa, especilmente pars @
Admunistracao publica, ganha mais forca ¢ o sentido de dever, pois responde a pnncipios
publicos como o da legalidade, que regula qualquer possibildade de discncionanedade amphada,
o da supremacia do interesse publico, ¢ entre outros,

Doutnnanamente, vantagem tem como substrato a
adequacao ¢ sausfacio do interesse colenvo por via de execugio contratual. A malor vantagem
possivel ¢ aufenida pela conpugacio de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos
relaciona-se com a prestagao a ser exccutada por parte da Admunistracio; o outto vincula-se a
prestagio a cargo do particular. B a maitor vantagem apresenta-se quando a Admunistragio
assumir o dever de reahzar a prestagio menos onerosa e o particular se obngar a realizar a melhor
© mats completa prestacio,

Fica configurada, portanto, uma relagio custo-
beneficto. A mator vantagem corresponde i situacio de menor custo e mator beneficio para a
Admunistragio, com wvistas a satisfacio dos interesses mais desejados dos seus administrados.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentinios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrauvos, 15* Id
Sio Paulo: Daalénca, 2012, p.61).

O Estado tem recursos hmitados para o seu custeio ¢
de suas anvidades, bem como a reahizagio de investimentos. E passa a ser dever do Estado a
melhor contratagao da proposta mais vantajosa sob o ponto de vista da economicidade.

Existe um dever de a Admunistragio adotar a escolhs
mais eficiente para a exploragio dos recursos econdomicos de sua trularidade. Portanto ¢ como
regza, 8 laragio visa a obter a solugio contratual economicamente mais vantajosa para a
administragao. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentinios & Lei de Licitaches ¢ Contratos
Administrauvos, 15* Ed. Sio Paulo: Dialética, 2012, p.61).
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Neste senudo Justen Filho (JUSTEN FILHO,
Margal, Curso de Direito Administrativo. 10 ed. Revisez, atualizada ¢ amphada- SAQ PAULO.
Revista dos tnbunais, 2014, p-495) entende que:

A listagio ¢ um procediments administrativ disceplinado por lei ¢ por um ate
adnsinatralive Priste, que deteresinag eritérios sbpelivos vuando a releio da propesta
de contralaydo mais nnldrosa ¢ @ promogds do desenwoleimento nacoral sustentdiv,
com obserwinca do primdpio da isomemia, anduztde per wm drgdo dotado de
somppeténia eqpecifica,

E os objetivos da licitacio sdo: a escolha da proposta
mais vantajosa, o de garantit 0 mesmo tratamento para todos os lcitantes ¢ de promover o
desenvolvimento nacional sustentivel

Isto posto, mais uma razio para haver a habilitacio
desta Recorrente 3 Concorréncia Piblica em tela.

VI-DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer se digne esta E Comissio
Permanente de Licitagio, em receber o preseate Recurso Admmistrativo, em seu duplo efeito, a
tm de reformar a deasio proferida, a fim de habilitar a Recorrente para a Concorréncia Piblica
em tela,

Termos em que,
P. ¢ E. Deferimento,
Vinhedo, 10 de novembro de 2.023.

Assinada de farma digitat por LITUCERA LIMPEZA E
LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA ko :AR‘;'A‘.’_'T';: G i

LTDA:62911 788000199 Dados: 2023.11.13 08:22:52 03'00"
LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.
CNPJ 62.011.788/00611-99

et Ba g B
Alberto Dagio Bico
OAB/SP 405701

Ezo Casultho Paiva
OAB/SP 270965

Kuya Eaugsda FEITaguL, S S-BarraPinheirabhn Vinhedo-SE-Ok

“

B9-323 (1913826 2260 www Ruers com.or




RELATORIO 1 - Aprovado, em conformidade com

Versao do software
Nome

Arquivo Fonte
Resumo SHA256 do arquivo
Tipo do arquivo
Quantidade de assinaturas
Data de verificagao

Fonte da data

MP 2.200-2/2001

= 2.1y
- Verificador de Conformidade

: Recurso Administrativo.pdf

44e1dchBfbd0145a2818459a085b4¢80939dfa7c8ab68d5e65b5cab1995d823e

. PDF

: 13/41/2023 11:26:14 UTC
: Offline




ASSINATURAS

Assinante
Assinante

Tipo de assinatura

Status da assinatura
Caminho de certificagdo

Estrutura
Cifra assimétrica

Resumo criptografico
Atributos obrigatorios

Informagoes do assinante

CPF

Certificados utilizados

Certificado

Buscado
Assinatura
Entidade

Emissor

Data de emissao
Aprovado até

Certificado

Buscado
Assinatura
Entidade

Emissor

Data de emisséo
Aprovado até

- CN=LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA:620117880001989,
OU=PRESENCIAL, OU=44650844000153, OU=AC SERASA RFB,
QU=RFB e-CNPJ A3, OU=8Secretaria da Receita Feders{i do Brasil
- RFB, OU=000001010217600, O=ICP-Brasil, L=JundiaA-, ST=SP,
C=BR

: Destacada

: Aprovado

: Aprovado

: De acordo (ISO 32000).

: Aprovada

. Correto

: Aprovados.

: *** 605.411-**

. Offline
: Aprovada

: CN=LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA:62011788000199,
OU=PRESENCIAL, OU=44650844000153, OU=AC SERASA RFB,
OU=RFB e-CNPJ A3, OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil

- RFB, OU=000001010217600, O=ICP-Brasil, L=JundiaA-, ST=SP,
C=BR

: CN=AC SERASA RFB v5, OU=8ecretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB, O=ICP-Brasil, C=BR

. 28/04/2021 20:30:00 UTC

: 27/04/2024 20:30:00 UTC

. Offline

. Aprovada

: CN=AC SERASA RFB vb, OU=Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB, O=ICP-Brasil, C=BR

: CN=AC Secretaria da Receita Federal do Brasil v4, QU=Autoridade

Certificadora Raiz Brasileira v5, O=ICP-Brasil, C=BR
: 19/10/2016 18:11:56 UTC

: 02/02/2029 18:11:56 UTC




LCR
Emissor

Buscado
Assinatura

Data de publicagdo
Proxima atualizagao

Certificado

Buscado
Assinatura
Entidade

Emissor

Data de emissao
Aprovado até

LCR
Emissor

Buscado
Assinatura

Data de publicagédo
Préxima atualizagdo

Certificado

Buscado
Assinatura
Entidade

Emissor

Data de emissdo
Aprovado até

Atributos Obrigatérios

Nome do atributo
Corretude

: CN=AC SERASA RFB v5, OU=Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB, O=ICP-Brasil, C=BR

. Offline

. Aprovada

: 13/11/2023 10:03:13 UTC

1 13/11/2023 16:03:12 UTC

: Offline

: Aprovada

: CN=AC Secretaria da Receita Federal do Brasil v4, OU=Autoridade
Certificadora Raiz Brasileira v5, O=ICP-Brasil, C=BR

: CN=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5, OU=Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacao - ITl, O=ICP-Brasil, C=BR

: 20/07/2016 13:32:04 UTC

: 02/03/2029 12:00:04 UTC

: CN=AC Secretaria da Receita Federal do Brasil v4,
OU=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5, O=ICP-Brasil.
C=BR

: Offline

: Aprovada

: 25/09/2023 17:37:48 UTC

: 24/12/2023 17:37:48 UTC

: Offline

. Aprovada

: CN=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5, OU=Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacao - ITl, O=ICP-Brasil, C=BR
: CN=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5, OU=Instituto

Nacional de Tecnologia da Informacao - ITl, O=ICP-Brasil, C=BR
: 02/03/2016 13:01:38 UTC

- 02/03/2029 23:59:38 UTC

- ldMessageDigest
: Aprovado




Nome do atributo
Corretude
Atributos Opcionais

Nome do atributo
Resultado da verificagdo

: ldContentType

: Aprovado

: RevocationinfoArchival

. Aprovado




RITORI0 NAGIONAL BV RTT.T IR

Ui w" 5.5066/94)

CBRBATARIO
PARA TRUOS OS FINE LESAIS

Y50

TOOVIIINTLIAY
{ OBIBA ® ejuBs 4

S

oA 86 RS 3,79
utmmrcmnoe/




.

" Dr. Alberto - Juridico Licitaséo Litucera

De: Dr. Alberto - Juridico Licitacao Litucera <licitacao1@litucera.com.br>

Enviado em: segunda-feira, 13 de novembro de 2023 08:30

Para: 'Secretaria Municipal de Licitagdo Ananindeua’

Assunto: RES: Prazo para Recurso - ANANINDEUA/PA - CP 003/2023.006 - Servicos de
manejo de residuos sélidos classe | e Il e limpeza urbana - HABILITACAO

Anexos: Recurso Administrativo.pdf; relatorio-verificador-20231113.pdf; OAB

autenticada - Alberto.pdf

Prezados, Bom dia!

Segue anexo Recurso Administrativo contra a inabilitacdo da empresa Litucera.

Favor acusar recebimento.

Informamos ainda que sera protocolada a via fisica diante desta D. Comissdo de Licitagao.
Os demais documentos de representacgdo ja estdo devidamente juntadas aos autos.
Atenciosamente,

Alberto Dario Bico

Juridico/Licitagdo

Litucera Limpeza e Engenharia LTda
{19) 3826-2260 Matriz

De: Secretaria Municipal de Licitacdo Ananindeua [mailto:sml.ananindeua@gmail.com]

Enviada em: terca-feira, 7 de novembro de 2023 14:31

Para: Dr. Alberto - Juridico Licitagdo Litucera <licitacaol@litucera.com.br>

Assunto: Re: Prazo para Recurso - ANANINDEUA/PA - CP 003/2023.006 - Servigos de manejo de residuos solidos
classe | e Il e limpeza urbana - HABILITACAO

Prezados, boa tarde!

Informo que os pareceres solicitados se encontram disponiveis no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de
Ananindeua, cujo acesso € através do link www.ananindeua.pa.gov.br/licitacoes.

At.te
Manoel Palheta Fernandes

Presidente da CPL.PMA




Em seg., 6 de nov. de 2023 as 17:16, Dr. Alberto - Juridico Licitagao Litucera <licitacaol @litucera.com.br>
" escreveu:

Prezados, Boa Tarde!

Gostariamos de ter copia dos pareceres técnicos que julgaram que a empresa Litucera ndo atendeu aos
requisitos de habilitagdo técnica, bem como a respeito da metodologia.

Gostariamos ainda dos pareceres técnicos que julgaram a empresa Recicle habilitada.

- Ambos os documentos sdo essenciais para podermos exercer o direito de recurso.

Desde ja agradecemos.

Alberto Dario Bico
Juridico/Licita¢do
- Litucera Limpeza ¢ Engenharia LTda

(19) 3826-2260 Matriz




De: Ana Laura - Licitagdo Litucera [mailto:licitacao4@litucera.com.br]

Enviada em: segunda-feira, 6 de novembro de 2023 17:06

Para: 'Luana - Licitagdo Litucera' <licitacao2@litucera.com.br>; 'Otério - Eng. Ambiental - Litucera’
<ambiental@litucera.com.br>; th@litucera.com.br; orcamento2@litucera.com.br; 'Edmur - Litucera
Custos' <orcamento@litucera.com.br>; 'Bruno - Licita¢do Litucera' <licitacao3@litucera.com.br>;
orcamento ] @litucera.com.br; contabilidade@litucera.com.br; 'Felipe - Litucera Projetos'
<projetos2@litucera.com.br>; projetos3@litucera.com.br; licitacaol @litucera.com.br; 'Luciana -
Treinamento Litucera' <vinhedo.treinamento@litucera.com.br>; 'Edevaldo - Geréncia Palmas Litucera'
<palmas.gerencia@litucera.com.br>; orcamento3@]litucera.com.br

Assunto: RES: ANANINDEUA/PA - CP 003/2023.006 - Servigos de manejo de residuos solidos classe I e
II e limpeza urbana - HABILITACAO

Boa tarde,

Segue anexo HABILITACAO da CP 003/2023.006 - Servigos de manejo de residuos sélidos classe I e I e
limpeza urbana — ANANINDEUA/PA.

Att.,

Ana Laura Campos
Dpto.de Licitaciao
(19) 3826-2260

www.litucera.com.br

De: Luana - Licitagdo Litucera [mailto:licitacao2@litucera.com.br]

Enviada em: sexta-feira, 13 de outubro de 2023 14:31

Para: 'Ana Laura - Licitacdo Litucera' <licitacao4@litucera.com.br>; 'Otério - Eng. Ambiental - Litucera’
<ambiental@litucera.com.br>; rh@litucera.com.br; orcamento2@litucera.com.br; 'Edmur - Litucera
Custos' <orcamento@litucera.com.br>; 'Bruno - Licita¢do Litucera' <licitacao3@litucera.com.br>;
orcamentol @litucera.com.br; contabilidade@litucera.com.br; 'Felipe - Litucera Projetos'
<projetos2@litucera.com.br>; projetos3@litucera.com.br; licitacaol @litucera.com.br; 'Luciana -
Treinamento Litucera' <vinhedo.treinamento@litucera.com.br>; 'Edevaldo - Geréncia Palmas Litucera’

3




. <palmas.gerencia@]litucera.com.br>; orcamento3@litucera.com.br .
Assunto: RES: ANANINDEUA/PA - CP 003/2023.006 - Servigos de manejo de residuos solidos classe I e
II e limpeza urbana - ANALISE DO EDITAL

Boa tarde!

Segue em anexo ATA DE ABERTURA referente a CP 003/2023.006 - Servigos de manejo de residuos
solidos classe I e II e limpeza urbana — ANANINDEUA/PA.

Att,

Luana Delalibera

Litucera Limpeza e Engenharia - LTDA
Dpto.de Licitagio
(19) 3826-2260

www.litucera.com.br

De: Ana Laura - Licitagdo Litucera [mailto:licitacao4@litucera.com.br]

Enviada em: sexta-feira, 15 de setembro de 2023 08:21

Para: 'Otério - Eng.Ambiental - Litucera' <ambiental@litucera.com.br>; 'Luana - Licitacdo Litucera'
<licitacao2@litucera.com.br>; rh@litucera.com.br: orcamento2@litucera.com.br; "Edmur - Litucera
Custos' <orcamento@litucera.com.br>; 'Bruno - Licita¢do Litucera' <licitacao3@litucera.com.br>;
orcamentol @litucera.com.br; contabilidade@litucera.com.br; 'Felipe - Litucera Projetos'
<projetos2@litucera.com.br>; projetos3@litucera.com.br; licitacaol @litucera.com.br; 'Luciana -
Treinamento Litucera' <vinhedo.treinamento litucera.com.br>; 'Edevaldo - Geréncia Palmas Litucera'

. <palmas. gerencia@litucera.com br>: orcamento3@litucera.com br




_ - Assunto: ANANINDEUA/PA - CP 003/2023.006 - Servigos de manejo de residuos solidos classe I e IT e
limpeza urbana - ANALISE DO EDITAL

Bom dia,

Segue anexo EDITAL da CP 003/2023.006 - Servigos de manejo de residuos solidos classe I e II e limpeza
urbana — ANANINDEUA/PA para elaboragio de custos e devidas analises.

https://drive.google.com/drive/folders/INYBOFd3DOZ _ Gayo-uS1-0bPUZrdTrdre?usp=sharing

Att.,

Ana Laura Campos
Dpto.de Licitagiao
(19) 3826-2260

www.litucera.com.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE

PROCESSO N° 2.391/2023.SESAN. PMA.
SECRETARIA CONTRATANTE: SEC. DE SANEAMENTO E INF. — SESAN/PMA.
LIC. CONCORRENCIA N°: CP 3/2023-006 - SESAN/PMA.

OBJETO DA LICITACAO: “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DO PROGRAMA DE LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS NO MUNICIPIO
DE ANANINDEUA/PA”.

ASSUNTO: ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE LITUCERA
LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ n°® 62.011.788/0001-99.

FUNDAMENTACAO: LEI FEDERAL N° 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993.
PARECER N°372/2023 - PROGE/LIC. (REC. ADM. EM LICITACAO).

1. RELATORIO.

Trata-se, de recurso administrativo interposto pela empresa LITUCERA
LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ n°® 62.011.788/0001-99, no
ambito da fase de habilitagdo do procedimento licitatério, realizado na modalidade
CONCORRENCIA N°: CP 3/2023-006 - SESAN/PMA, pugnando pela revisdo da
decisdo que a inabilitou, alegando insubsisténcia dos motivos que culminaram no
indeferimento de sua documentacéao, especificamente, NO QUE CONCERNE AO
LOTE Il quanto & HABILITACAO ECONOMICA E FINANCEIRA, por ndo ter
atendido as exigéncias do Edital nos itens “c.3”, “c.5”, “c.5.1” e “c.5.4”, assim como
referente ao item “d.1” e “d.3.2” quanto & QUALIFICACAO TECNICA, por nao ter
atendido as exigéncias do edital conforme parecer técnico (Eng. Civil e Seguranca
do Trabalho), e quanto &8 METODOLOGIA DE EXECUCAO DOS SERVICOS: ndo
atendeu as exigéncias do edital conforme parecer técnico (Eng. Sanitarista e
Ambiental).

E o que impende relatar.

2. ANALISE JURIDICA

Ressalte-se ab initio que, independentemente das alegagbes apontadas
pelo Recorrente/Recorrido ou que venham a ser apresentadas pelo presente
parecer, € primordial destacar-se que os membros da Secretaria Municipal de
Licitacdo — SML/PMA possuem discricionariedade legal em sua fungao precipua de
realizar o julgamento da habilitagdo e propostas dos concorrentes, como a lei das
licitagcdes lhes autoriza, assim sendo, sera feita a verificagdo se os atos praticados
guardam consonancia com a legislagao patria e entendimentos jurisprudénciais
pertinentes.

3. DAS RAZOES RECURSAIS:
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Insurge-se a recorrente contra o motivo de sua inabilitagdo, que se deu
em razao de ter descumprido os itens “c.3”, “c.5”, “c.5.1”, “c.5.4”, “d.1” e “d.3.2”,
bem como por nao ter atendido aos requisitos minimos de habilitagdo do edital
referente a metodologia de execugao dos servigos, conforme extraido do relatério
de analise de documentacgao pela SML/CPL/PMA, na seguinte forma:

CREDENCIAMENTO: CREDENCIADO.
HABILITACAO JURIDICA: Atendeu as exigéncias do edital.

HABILITACAO FISCAL E TRABALHISTA: Atendeu as exigéncias
do edital.

HABILITACAO ECONOMICA E FINANCEIRA: Nzo atendeu as
exigéncias do edital:

c.3) Certiddo de Habilitacao Profissionaljuntamente com Certidao
Negativa de Débitos, ou equivalente, devidamente exigivel e
emitida na forma da Resolucdo CFC n°® 1.637/2021 do responsavel
pelo Balango Patrimonial e indices Contabeis, expedida pelo CFC,
dentro do prazo de validade. — Nao apresentou a Certiddo Negativa
de Débitos do contador.

c.5) GARANTIA DE PROPOSTA:

c.5.1) a garantia para licitar devera ser efetivada junto a Comisséo
Permanente de Licitacdo, nas mesma modalidades previstas no
caput e § 1° do Art. 56 da Lei das Licitacbes,devendo o
comprovante de recibo de caucdo emitido pela PMA, ser
apresentado juntamente com os Documentos de Habilitagdo
(ENVELOPE '01- DOCUMENTOS DE HABILITACAO),
observando-se as seguintes formas:

c.5.4.) Seguro Garantia com a respectiva apolice, boleto e
comprovante de pagamento, emitido por empresa devidamente
licenciada para funcionar em territério nacional, com especificagcao
do beneficiario como sendo A PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANANINDEUA, com validade minima de 150 (cento e cinquenta)
dias contados a partir do término de validade da proposta. Cuja
comprovagdo sera realizada através de DECLARACAO DE
CAUCAO emitida pela CPL/SML/PMA apés a afericdo da plena
regularidade da garantia apresentada; - A empresa nao protocolou
0 seguro garantia junto a CPL/SML/PMA e n&o apresentou o recibo
de caugdo juntamente com os documentos de HABILITACAO
conforme determina o edital.
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ANALISE QUALIFICACAO TECNICA: N&o atendeu as exigéncias
do edital, conforme Parecer Técnico Eng® Civil e Seguranga do
Trabalho Wagner Lavor Pena - CREA RNP — 0317370588 em
anexo.

METODOLOGIA DE EXECUCAO DOS SERVICOS: Nao atendeu
aos requisitos minimos de habilitacdo do edital, conforme Parecer
Técnico Eng® Sanitarista e Ambiental André Luiz Carvall6 de
Oliveira - CREA/PA — 150115587-3 em anexo.

A recorrente alega em suma, que nao deveria ter sido desclassificada,
tendo em vista que apresenta justificativa idénea para os descumprimentos
editalicios constatados pela SML/PMA, entretanto, razdo nao lhe assiste.

Observa-se do regramento da presente licitacao que, os participantes
tinham a obrigac&o de apresentar a inscricdo de todos os responsaveis técnicos no
momento da sessao publica, o que néao foi feito, além disso, a empresa recorrente
nao logrou em cumprir os demais requisitos editalicios, ndo havendo o que se falar
em declaracdes/promessas de fiel cumprimento, mas deveria ter apresentado no
ato da sessao publica tudo que estava sendo exigido no instrumento convocatorio.

Portanto, tendo em vista que, a Recorrente ndo atendeu completamente
as hipdteses dos itens “c.3”, “c.5”, “c.5.17, “c.5.4”, “d.1” e “d.3.2”, é assente o
entendimento de que os elementos faltantes na proposta ja deveriam estar
presentes quando da sua apresentacdo em momento devidamente oportuno, de
acordo com o ja aludido art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.

E interessante anotar que essa obrigatoriedade independe da natureza
do documento. Mesmo que fosse de carater meramente explicativo, sua inclusao
seria mandatoria, quanto mais certiddes relativas a capacidade técnica.

Em especial, no que se refere 8 METODOLOGIA DE EXECUCAO DOS
SERVICOS o ANEXO VI - CRITERIOS PARA JULGAMENTO DA METODOLOGIA
DE EXECUCAO, definiu de forma objetiva a exigéncia dos documentos de
aceitabilidade técnica a fim de que a LICITANTE demonstre seu grau de
conhecimento e expertise quanto ao objeto do edital.

Nesse sentido, o item 4 e seguintes tratou da pontuacdo da metodologia
de execugao conforme tabelas de pontuagao descritas para critério de julgamento.
Ocorre, que o parecer concluiu que A EMPRESA LICITANTE LITUCERA
LIMPEZA E ENGENHARIA, NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS MINIMAS
QUANTO A APRESENTAGAO DOS PLANOS DE TRABALHO, CONFORME
TABELA DE AVALIAGAO DA ACEITABILIDADE.
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Assim, haja vista que os aludidos motivos da inabilitagdo da recorrente
sdo plenamente subsistentes do ponto de vista legal, agiu corretamente a SML ao
inabilitar a Recorrente, sendo adequado, por consequéncia, considerar
improcedente o mérito recursal, ja que meras declaragbes ou solicitacdo de
interpretacdo extensiva nédo suprem as certificacbes exigidas nesse caso,
contrariando os itens “c.3”, “c.5”, “c.5.1”, “c.5.4”, “d.1” e “d.3.2”, do Edital analisado.

4. DO MERITO.

Assim, por questbes de ndo adequagado aos regramentos editalicios, a
recorrente foi corretamente INABILITADA, nesse sentido, conforme licdes do
professor Vitor Amorim, o julgamento de uma licitagdo: “Trata-se de um juizo de
verdade real em detrimento do pensamento dogmatico segundo o qual o que
importa é se o licitante apresentou os documentos adequadamente, subtraindo-se
o fato de esse mesmo licitante reunir ou ndo as condigées de contratar com a
Administragdo ao tempo da realizagdo do certame”, demonstrando-se a
importancia de cumprimento do principio de vinculagdo ao instrumento
convocatorio, fazendo valer tdo somente as regras impostas e cumpridas (ou n&o)
pela Recorrida.

A Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada“ (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1).

O edital é a lei da licitagao, de maneira que os interessados nao podem
se furtar de seu atendimento integral, estando legalmente vinculadas a plena
observancia do regramento.

O TRF1, na decisédo (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar
a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragao
Puablica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por
ele veiculada. Se a Administragao reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas
no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen
Filho, Margal; Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos; 82 ed., So
Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420)”.

Nesse sentido, observa-se que a conduta do pregoeiro, na condug¢ao do
pleito, foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, declarando a
desclassificacdo da empresa Recorrente, em razdo de nao ter observado quatro
das prescri¢des editalicias.

Do mesmo modo é o entendimento jurisprudencial. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
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IMPOSITIVO. A observancia dos principios que norteiam as
licitacbes em geral, especificamente os da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, é essencial para o
resguardo do interesse publico, o qual compreende nao sé os
interesses especificos da Administragdo Publica como também os
de toda coletividade. Em outros termos, a adstricio as normas
editalicias restringe a atuacdo da Administracdo, impondo-lhe a
desclassificacdo de licitante que descumpre as exigéncias
previamente estabelecidas no ato normativo. Nao ha irregularidade
na inabilitacdo de participante que nao atendeu integralmente as
exigéncias editalicias, previamente estabelecidas. Decisdo mantida.
agravo de instrumento improvido.

(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-
62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA)

\N\nAGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. INABILITACAO EM PROCESSO
LICITATORIO. LIMINAR INDEFERIDA NA ORIGEM.
CONFIRMACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ART. 3°, LEI 8.666/93.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.\n1. A exigéncia
de qualificacdo econémico-financeiro ndo pode ser dispensada por
se tratar de microempresa ou empresa de pequeno porte, tendo em
vista a necessidade de observancia do Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério. Nado se desconhece a intencdo do
legislador em incluir as microempresas e as empresas de pequeno
porte (EPP) nos processos licitatérios, sobretudo no Estado do Rio
Grande do Sul a partir do ano de 2011, em que foi sancionada a Lei
estadual n.° 13.706. Contudo, o conjunto de normas que beneficia
as microempresas e EPP ndo retira, e nem poderia, o dever de
estrito cumprimento as normas previstas no Edital, sob pena de
violagdo ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
previsto no art. 3° da Lei n.° 8.666/93. \n2. O Edital vincula a
Administragio e todos os licitantes. E a lei da licitagido no caso
concreto, nao sendo facultado aos licitantes utilizar-se de
subterfugios para descumprir o que nele estiver previsto, e
nem a Administracio usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatoério.\n3. Cerceamento de defesa na esfera administrativa
nao verificado. Prazo recursal do art. 109, I, \a\, da Lei n° 8.666/93
devidamente observado, pretendendo a parte, em verdade, a
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extensao da fase recursal por periodo indeterminado.\nAGRAVO
DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. UNANIME.

(TJ-RS - Al: 52155770720218217000 RS, Relator: Ricardo Torres
Hermann, Data de Julgamento: 14/04/2022, Segunda Céamara
Civel, Data de Publicagdo: 18/04/2022)

Por fim, o referido principio impoe o respeito as regras previamente
estipuladas, as quais nao podem ser modificadas com o certame ja em
andamento. Estando tanto as ag6es da administragao publica quanto as dos
licitantes limitadas e praticadas em obediencia aos ditames previstos no
edital do presente processo, nao podendo ser as regras ja definidas e nao
impugnadas flexibilizadas apés o inicio do certame.

Por todo o exposto, caem todas as alegagdes da Empresa no que tange
a sua INABILITACAO, sendo totalmente IMPROCEDENTES as razbes da
Recorrente.

5. DA CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, nos termos da fundamentagdo, opino pelo
CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA LTDA., CNPJ n° 62.011.788/0001-99, nos autos da
CONCORRENCIA N°: CP 3/2023-006 - SESAN/PMA, por ser tempestivo, para no
mérito indicar o seu NAO-PROVIMENTO, por entender que n3o assiste razdo a
Recorrente, com base na argumentagcdo expendida, tendo em vista o
descumprimento dos itens “c.3”, “c.5”, “c.5.1”, “c.5.4”, “d1” e “d.3.2”,
sobretudo pela ndo apresentacdo de inscricdo do profissional dos responsaveis
técnicos no CREA e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), em atencao
ao aludido art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, bem como em razdao do nao
atendimento aos requisitos de metodologia de execugao dos servigos e ter atingido
pontuagdo abaixo do minimo exigido para o Lote Il, nos termos do instrumento
convocatoério, e, em atencdo aos principios da legalidade, vinculacdo ao
instrumento convocatoério, com a consequente manutencido da decisdo exarada no
ambito da presente licitagdo, mantendo-se inalterados os julgamentos exarados até
a presente fase.

E o parecer, SMJ.
Ananindeua (PA), 14 de novembro de 2023.

DAVl D Assinado de
forma digital por

REALE DA DAVIDng/:LEpDA

MOTA oA

DAVID REALE DA MOTA.
PROCURADOR MUNICIPAL — PORTARIA 025/2015 — PGM/PMA.
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