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PARECER N°. 007/2023
ASSESSORIA JURIDICA — SEMUTRAN

PROC. ADMINISTRATIVO N°. 2022.11.075/2023.
PROCEDENCIA: DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA.
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE SINALIZACAO HORIZONTAL E VERTICAL NAS
VIAS DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA, ESTADO DO PARA.

RELATORIO

O presente parecer versa sobre a possibilidade de realizagdo de procedimento
licitatorio para a contratagdo de empresa especializada para a execugdo de servigos de
sinalizagdo viaria horizontal e vertical em vias do Municipio de Ananindeua, no Estado do Para,
segundo as condigdes previstas no Termo de Referéncia e nas especificagdes técnicas e seus

ancxos.

A justificativa da contratagdo se ampara na necessidade de manter a cidade
corretamente sinalizada, com o objetivo de garantir a seguranga vidria das vias publicas, assim

como abranger a abertura de novas vias, dando mais acesso a todos aqueles que circulam nos

B

limites do municipio.
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Importante esclarecer que o processo encontrasse devidamente autuado e
protocolado, observando que & Administragdo Publica s6 ¢ permitido fazer aquilo que
determina a lei, de acordo com o principio da legalidade, previsto no caput do art. 37, da
CRFB/88. Logo, s6 ¢ legitima a atividade do administrador publico se estiver condizente com

o disposto na legislagdo.

O procedimento regulamentado para tal finalidade ¢ a licitagdo, que deve ser
previamente realizada pela Administragdo Publica quando da aquisi¢do de bens e/ou execug@o
de obras e servigos necessarios ao atendimento de suas necessidades, como meio preparatorio
para a celebragfo de contrato administrativo entre o ente publico e particulares, ao selecionar a
proposta mais vantajosa e obedecer ao principio que prevé o tratamento igualitdrio a todos os

licitantes.

DO DIREITO

A respeito do tema, a Carta Magna refere-se expressamente a licitag@o, enunciando

o principio da obrigatoriedade licitatdria nos arts. 22, XXVII e 37, XXI. Nota-se, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I; (...)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

(\.

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (...)

Ainda importa esclarecer que o processo licitatorio ¢ sempre a regra, salvo em
situagdes excepcionais definidas pela legislagdo. A lei regulamentadora das licitagdes € a Lei
n°. 8.666/93, a qual estabelece normas gerais e especificas, destacando-se 0s casos expressos
de dispensa e inexigibilidade, bem como os limites de valor para cada modalidade licitatoria,

prazos € recursos.

Em complementagdo, deve-se considerar a modalidade de licitag@o a ser utilizada
no caso em tela. Verifica-se que o artigo 22, da Lei Federal n° 8.666/93 prevé cinco
modalidades distintas, quais sejam: Concorréncia, Tomada de Prego, Convite, Concurso e

Leildo. A Concorréncia Publica estéa positivada no art. 22, §1° da Lei de Licitagdes.

S3o considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

reconhecidas e usuais do mercado, a teor do inciso II, art. 3°, do Decreto n°. 10.024/19.

Cabe a esta Diretoria Juridica a andlise do Procedimento Administrativo n°.
2021.11.075, e, em especial, do Termo de Referéncia, com as especificagdes técnicas € anexos,
para se avaliar a conformidade visando a abertura de uma nova licitagdo. Passa-se, entdo, a

ponderar o que segue.

O procedimento licitatério se inicia com a requisi¢ao do objeto, a partir da autuacao

de um processo administrativo pela unidade requisitante, a quem cabe demonstrar e apresentar

Rod. Miério Covas, n°. 09 — Bairro do Coqueiro, Ananindeua/PA = ¢



PREFEITURA

ANANINDEUA

E TRABALHDO

SECRETARIA QE TRANSPORTE
E TRANSITO
as justificativas quanto a sua necessidade e interesse publico primério envolvido, o que se
observa a teor do Memorando n°. 038/2022 e do Termo de Referéncia de lavra da Diretora de

Mobilidade.

O Termo de Referéncia é o documento base para a elaboragdo do edital, devendo

estabelecer as condigdes relativas a aquisi¢do ou prestagdo do servigo pretendido.

Da anélise dos presentes autos processuais, vé-se, claramente, a observancia desta

. disposi¢do, em que consta: (i) o pedido da autoridade competente; (ii) a justificativa do pedido
(apresentando os beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratagdo pretendida), bem

como (iii) o Termo de Referéncia, com a devida indicagdo do objeto de forma cristalina e

precisa.

Outro pressuposto indispensével é a Pesquisa de Pregos, documento que possibilita
a constatagdo de que o prego a ser futuramente contratado pela Administragdo Publica
realmente reflete o praticado atualmente no mercado. Esta exigéncia consta dos autos
materializada, através das cotagdes realizadas e atestadas, no Mapa Comparativo de Pregos pela
Diretoria Administrativa e Financeira (DAF) da SEMUTRAN, restando claro que as propostas

coletadas correspondem ao solicitado e igualmente refletindo o prego praticado no mercado

’ brasileiro.

Estando em ordem e em conformidade com os ditames legais a documentagdo
acostada, importa, ainda, considerar o intuito de se trabalhar com a padronizagdo do servigo a
ser contratado, destacando-se a inten¢do de realizar Sistema de Registro de Pregos (SRP),
conforme previsdo expressa no art. 15, da Lei Federal n°. 8.666/93, ¢ no Decreto Municipal n°.

11.698/09.

No Municipio de Ananindeua, para a regulamentagéo da contratagdo por Registro
de Pregos, foi editado o Decreto Municipal n®. 11.698, de 16 de janeiro de 2009, que assim

dispde:

Ve
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Art. 3° A licitagdo para registro de pregos sera realizada na
modalidade de concorréncia ou pregdo, do tipo menor prego, nos
termos das Leis n® 8.666, de 21 de julho de 1993, e 10.520, de
17 de julho de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de

mercado.

Preliminarmente, cumpre frisar que o objeto da contratagdo se enquadra, de fato, a
aquisigo por Registro de Pregos pelos fatos e fundamentos expostos em justificativa realizada
pela Diretora de Mobilidade, devidamente avalizada pelo Secretdrio da SEMUTRAN, vez que
o processo administrativo almeja a contratagdo de empresa especializada para execugdo de
servigos de sinalizago vidria horizontal e vertical em vias no Municipio de Ananindeua, Estado

do Para.

Nesta esteira, dispdem os artigos 2° e 5°, do Decreto Municipal n°. 11.698/09, in

verbis:

Art. 2°. Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes

hipoteses:

[ — pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade

de contratagdes permanentes e renovaveis para 0 mesmo objeto;

II — for mais conveniente e oportuna a aquisi¢do de bens ou a
prestagdo de servigos de forma eventual, na medida das

necessidades;

[11 — quando for mais conveniente e oportuna a aquisi¢@o de bens
com previsdo de entrega parcelada e sem o Onus do
armazenamento ou contratagdo de servigos necessdrios a

Administrag@o para o desempenho de suas atribuigdes;

IV — quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um dérgdo ou

entidade, ou a programas de governo;
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V — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administracdo;

VI — pela dificuldade de plancjamento e de conclusido das
licitagdes, ndo for possivel limitar o termo final de vigéncia dos
contratos ao limite do crédito orgamentario;

VII — a respectiva dotagdo orgamentaria ndo houver sido ainda
aprovada;

VIII — houver atraso na liberagdo dos recursos financeiros

pertinentes.

()

Art. 5°. Devido a faculdade de que trata o artigo anterior, néo
serd obrigatoria a prévia existéncia de dotagdo orgamentéria e de
recursos financeiros para a realizag@o de licitagdo de registro de

pregos.

Assim, tem-se que o certame podera ser engendrado sob o referido procedimento,

qual seja, Registro de Pregos (SRP), na modalidade Concorréncia Publica.

CONCLUSAO

Destarte, considerando os pressupostos destacados na legislagdo — Lei n°

o

8.666/1993 — ¢ nas legislagdes especificas — Lei n° 10.520/2002; Decreto Federal n°.

10.024/2019; e, Decreto Municipal n°.

11.698/2009 —, bem como na regéncia dos principios

constitucionais que embasam a gestdo publica, vé-se que tudo estd contemplado, pelo que se

declara estar o procedimento juridicamente apto a seguir adiante para as proximas fases

procedimentais: abertura de licitagdo para Registro de Prec¢os, na modalidade Concorréncia

Publica.
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Vale frisar que o presente Parecer Juridico foi elaborado sob o angulo estritamente
juridico, atentando, apenas e tdo somente, a questdes relativas a legalidade ¢ analise de qual
procedimento adotar para a contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos de
sinalizagdo vidria horizontal e vertical em vias do Municipio de Ananindeua, Estado do Par4,

segundo as condi¢des do Termo de Referéncia e das especificagdes técnicas e seus anexos.

Na oportunidade, destaca-se que esta analise ndo tem por fim se imiscuir em
questdes de ordem téenica, financeira e/ou orgamentaria inerentes ao procedimento, limitando-
se a emissora deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.
Derradeiramente, anota-se que o presente processo resta condicionado a apreciagdo e aprovagdo

da autoridade superior.

E o parecer.

SMJ. Este é o entendimento.

Ananindeua/PA, 25 de janeiro de 2023.

Assinado de forma

LILIAN digital por LILIAN
SANTANA SANTANA DOS

SANTOS

DOS SANTOS Dados: 2023.01.27

10:31:35-03'00'
LILIAN SANTANA DOS SANTOS

Assessora Juridica SEMUTRAN
OAB/PA 17.984
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PROCESSO N° 2022.11.075 — SEMUTRAN/PMA (1DOC 847/2023)

Concorréncia Publica: N° 3/2023-005 SEMUTRAN/PMA

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO DE
ANANINDEUA - SEMUTRAN/PMA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS DE
SINALIZACAO VIARIA HORIZONTAL E VERTICAL EM VIAS DO MUNIC{PIO DE ANANINDEUA/PA.

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022.11.075

Da: Procuradoria Geral de Ananindeua — PROGE/PMA
A: Secretaria Municipal de Licitagdo — SML/PROGE/PMA

Assunto: Trata-se de parecer juridico sobre a legalidade do procedimento de
licitatorio na modalidade Concorréncia Publica, com enfoque na Minuta de Edital e
seus anexos, em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO.MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE
SERVICOS DE SINALIZAGAO VIARIA
HORIZONTAL E VERTICAL EM VIAS DO MUNICIPIO
DE ANANINDEUA/PA. LEGALIDADE. OPINIAO
PELA ABERTURA DO CERTAME.

01. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico requerido pela Secretaria Municipal de Licitagéo
acerca da regularidade da CONCORRENCIA PUBLICA em epigrafe, em sua fase
interna, cujo objeto € “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
EXECUCAO DE SERVICOS DE SINALIZACAO VIARIA HORIZONTAL E VERTICAL
EM VIAS DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA/PA.”

A Diretoria do Mobilidade da SEMUTRAN, por meio do memorando n°® 038/2022

— CGP, em 18/11/2022, solicitou a autorizagdo para contratacdo de empresa

Av. Magalhaes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/PA
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especializada na execugao de servigos de sinalizagao viaria horizontal e vertical em
vias do municipio de Ananindeua/PA.
Em atencéo a Justificativa, as fls. de n® 113, a aquisi¢ao do referido objeto se

faz necessaria, em sintese, nos seguintes moldes:

“A Administragao Publica do Municipio de
Ananindeua, por meio da Secretaria
Municipal de Transportes e Transito -
SEMUTRAN, tem a atribuicao de implantar,
manter e operar a sinalizagdo Vviaria
horizontal de ruas e avenidas, faixas de
pedestres, redutores de velocidade, vagas
de estacionamentos e outros,
implementando a ordem e seguranga no
transito municipal.

De certo que, enquanto infraestrutura da
mobilidade urbana, a sinalizagdo viaria
ordena e integra o sistema viario, de modo
que otimizar o deslocamento dos pedestres
e condutores, interligando os modais de
transportes, com rapidez, fluidez e
acessibilidade no trafego.

Ademais, a sinalizagdo tem um papel
significativo na seguranga e orientagao dos
motoristas e pedestres no uso das vias
urbanas, motivo pelo qual a sinalizagao do
sistema viario municipal deve ter constante
manutengao e conservagao.

(...)

Assim, diante da necessidade continuada de
manter a sinalizagdo viaria, faz-se
necessario a realizagao por meio de licitacao
no modo Concorréncia Publica, a
contratacdo de empresa especializada para
tal finalidade.”

Ato continuo, a Secretaria Municipal de Educagao encaminhou os autos para dotagao
orcamentaria. Apds o parecer juridico prévio, opinando pela aprovagao das pegas que
compde os presentes autos, bem como elaboragédo da Minuta Contratual, a Secretaria
Municipal de Educacdo SOLICITOU A ABERTURA do processo licitatério em
epigrafe.

Por fim, os autos foram encaminhados da SML a esta PROGE, com a

autorizacdo para a autuagéo do certame e elaboracao da minuta de edital e contrato,

Av. Magalhdes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/PA
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tendo seguido o processo seu regular trdmite com o encaminhamento para analise
desta procuradoria.

E, em sintese, o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exame deste 6rgéo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacao
em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas
pela Administracéo Publica.

Ressalta-se, ainda, que o presente parecer juridico se atém, tdo somente, as
questdes legais dos atos administrativos que precedem a analise desse Orgio
Juridico, com carater meramente opinativo, haja vista que o objetivo € orientar as
autoridades competentes na resolugéo de questdes postas em analise de acordo com
a documentagdo acostada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Pois bem, como é cedigo, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a
Administragdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de
produtos e realizagdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que
reafirma a necessidade e a importancia da realizagao do procedimento licitatério para

a protegdo e garantia da Administragao Publica. Vide:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagado ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séao

correlatos.

Av. Magalh&es Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/PA



ey
LMEA%J

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE/PMA

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se
trata de mera sucessao de atos administrativos, mas que € necessario coaduna-los
aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitagéo € um
procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a selegéo da

(s) melhor (es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial para que o
Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal
Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta & obtida através
da conjugacéo de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragao Publica
em obter a prestacdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais

completa prestacéao.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de as contratagcbes de obras, servicos, compras e alienagdes da Administragéo
Publica serem precedidas de licitacdo, ressalvados os casos especificados na
legislacdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n®
8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e

contratos com a Administragao Publica.

Como regra, portanto, a Administracdo Publica para contratar servigos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente
processo administrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88
e art. 2° da Lei n® 8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em dois aspectos: o
primeiro & estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar,
como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Publico de alcangar a

proposta que lhe seja mais vantajosa.

Pois bem. O presente caso cuida de Concorréncia Publica cujo objetivo € a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGCAO DE SERVICOS
DE SINALIZACAO VIARIA HORIZONTAL E VERTICAL EM VIAS DO MUNICIPIO DE
ANANINDEUA/PA.
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Neste sentido, quanto a modalidade escolhida pela Administragdo para a
contratagcdo do objeto ora pretendido, a Lei n° 8.666/93, inciso I, §1°, do art. 22,

estabelece que Concorréncia é:

Art. 22 (...)
| - concorréncia;

()

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitacao
entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitagao preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificagdao exigidos no
edital para execucgdo de seu objeto.

Desta forma, apos analise do processo e os documentos que o compoe,
bem como seu objeto e valor estimado, ndao ha ébice a adocdo do certame na
modalidade Concorréncia Publica.

Ha ainda que mencionar no presente parecer juridico da Minuta do Edital e seus
Anexos acerca do cumprimento dos requisitos do Art. 40, caput, da Lei n° 8.666/93,

no que tange a andlise juridica dos autos na forma em que se encontram. Vejamos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero
de ordem em série anual, o nome da repartigao
interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdao e o tipo da licitacdao, a
mengao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacéao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: | - objeto da licitagao, em descrigao
sucinta e clara; Il - prazo e condi¢gdes para
assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei,
para execucao do contrato e para entrega do
objeto da licitagao; lll - san¢cdes para o caso de
inadimplemento; IV - local onde podera ser
examinado e adquirido o projeto basico; V - se ha
projeto executivo disponivel na data da
publicagao do edital de licitagcdao e o local onde
possa ser examinado e adquirido; VI - condigoes
para participagao na licitagao, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacao das propostas; VIl - critério para
julgamento, com disposicées claras e
parametros objetivos; Vil - locais, horarios e
codigos de acesso dos meios de comunicacgao a
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distancia em que serao fornecidos elementos,
informacoes e esclarecimentos relativos a
licitacao e as condicdes para atendimento das
obrigag6es necessarias ao cumprimento de seu

objeto; IX - condigdes equivalentes de
pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes

internacionais; X - o critério de aceitabilidade dos
precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pregos maximos e
vedados a fixagao de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacao em relagcao a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagao
dada pela Lei n° 9.648, de 1998) XI - critério de
reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do
custo de produg¢do, admitida a adogao de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresenta¢ao da proposta, ou do orgamento
a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994); XIl - (Vetado).
(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994); XIlI -
limites para pagamento de instalacdo e
mobilizagao para execugao de obras ou servigos
que serao obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condicoes de pagamento, prevendo: a)
prazo de pagamento nao superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994); b) cronograma de
desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros; c) critério de atualizagao financeira
dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento; (Redagao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994); d) compensacdes
financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos; e) exigéncia de
seguros, quando for o caso; XV - instrugbes e
normas para os recursos previstos nesta Lei; XVI
- condicdbes de recebimento do objeto da
licitagao; XVII - outras indicacées especificas ou
peculiares da licitacao.

No que tange as formalidades do edital e aos anexos, assim dispde o texto da

Lei de Licitagbes:

§ 1° O original do edital devera ser datado,
rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no
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processo de licitagdo, e dele extraindo

integrais ou resumidas, para sua divulgagao e
fornecimento aos interessados. § 20 Constituem
anexos do edital, dele fazendo parte integrante: |
- 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especificagoes e outros
complementos; Il - orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e preg¢os unitarios;
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994); Ill - a
minuta do contrato a ser firmado entre a
Administragcao e o licitante vencedor; IV - as
especificagcbes complementares e as normas de
execucao pertinentes a licitacdo. § 3o Para efeito
do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a
prestacdao do servigo, a realizagao da obra, a
entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissao de
documento de cobrancga. § 40 Nas compras para
entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista
para apresentacao da proposta, poderdo ser

dispensadas: (Incluido pela Lei n° 8.883,
de 1994); | - o disposto no inciso XI deste artigo;
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994); Il - a

oo

atualizagao financeira a que se refere a alinea ""c
do inciso XIV deste artigo, correspondente ao
periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento,
desde que nao superior a quinze dias.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994); § 5° A
Administragcdao Publica podera, nos editais de
licitagao para a contratagao de servigos, exigir da
contratada que um percentual minimo de sua
mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema
prisional, com a finalidade de ressocializagao do
reeducando, na forma estabelecida em
regulamento. (Incluido pela Lei n° 13.500,
de 2017).

Assim, as normas regulamentadoras das Licitagdes, exigem ainda que anexo ao
edital precisara constar a minuta do contrato, nos termos dos principios que regem o
direito administrativo e nos moldes legais.

Nesse sentido, as regras referentes aos contratos sao fixadas no Art. 55, da Lei

n°® 8.666/93, que versa sobre as seguintes diretrizes:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelegcam: | - o objeto e seus
elementos caracteristicos; Il - o regime de
execucdo ou a forma de fornecimento; Ill - o
preco e as condigdes de pagamento, os critérios,
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data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a
do efetivo pagamento; IV - os prazos de inicio de
etapas de execucgao, de conclusao, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo,
conforme o caso; V - o crédito pelo qual correra
a despesa, com a indicagcao da classificacao
funcional programatica e da categoria
econdmica; VI - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugao, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas; VIII - os casos de rescisao; IX - o
reconhecimento dos direitos da Administragao,
em caso de rescisdao administrativa prevista no
art. 77 desta Lei; X - as condi¢gdes de importacao,
a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso; Xl - a vinculagdo ao edital de
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor; Xll - a legislagao aplicavel a execugao
do contrato e especialmente aos casos omissos;
Xlll - a obrigagdao do contratado de manter,
durante toda a execugcao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitacao e
qualificagdo exigidas na licitagao. § 1° (Vetado).
(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994) § 20
Nos contratos celebrados pela Administracao
Puablica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro,
devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da
Administragao para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32
desta Lei. § 30 No ato da liquidacao da despesa,
os servigos de contabilidade comunicarao, aos
6rgaos incumbidos da arrecadacao e fiscalizagao
de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o
disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estéo presentes todas as
clausulas necessarias, elencadas pelo Artigo 55 da lei 8666/93, estando em
conformidade com a Legislagdo em vigor. Feitas as observagbdes pertinentes,
concluimos que, do ponto de vista juridico, até o presente momento, conforme consta
dos autos ndo ha ébice a viabilizagdo do Processo Licitatério pretendido, estando
preenchidos os requisitos do Artigo 40 da lei 8666/93 e demais Legislagoes

pertinentes.
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Por fim, em analise, observo que da presente data até a realizagéo do certame
havera tempo habil para convocagdo dos interessados em participar do certame,
devendo ser observado o prazo minimo de 30 (trinta) dias exigidos pelo art. 21, §2°,
I, alinea “a” da Lei n° 8.666/1993.

Por fim, tem-se que o contetdo do instrumento convocatoério, bem como demais
atos administrativos praticados até o momento, se coadunam aos preceitos legais

pertinentes ao caso, merecendo o processo o seu devido prosseguimento.

04. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Assessoria Juridica, diante da documentagao acostada aos autos, esta Assessoria
OPINA PELA APROVAGCAO DA MINUTA do instrumento convocatério e do contrato,
devendo a Secretaria Municipal de Licitacdo observar, ainda, a disponibilidade do
Edital aos interessados com a antecedéncia minima determinada por lei, razao pela

qual opino pelo prosseguimento do certame.
E o que compete analisar.

Assim, salvo melhor juizo, este €, o parecer que submeto a consideragao

superior.

Ananindeua/PA, 22 de margo de
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