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PARECER JURIDICO N° 482/2023 - PROCURADORIA/SESAU

MEMO 053/2023 - DT

Interessado: Secretaria Municipal de Satide de Ananindeua.

OBJETO: Requerimento de locagio de imével urbano para fins néo residenciais, destinado a
sediar a UBS Nova Esperanca II e II1.

I - RELATORIO:

Tratam os autos de consulta juridica acerca da possibilidade/legalidade de ser
realizada a locag8o/contratagfo direta de 01 (um) imével urbano, para fins ndo residenciais,
para sediar a UBS Nova Esperanca II e III, por um periodo de 12 (doze) meses, tendo em
vista que a Secretaria Municipal de Saude nfo dispde de prédio proprio, tampouco verbas
disponiveis para aquisi¢do e constru¢do de imdvel para sediar a referida unidade de satde,
ocasionando a necessidade de locagdo do imével objeto da pretensa dispensa, para que se
possam atender as necessidades da Rede Municipal de Saude de Ananindeua.

Tal pretensdo respalda-se no previsto no art. 37, inciso XXI, da CF/88 c/c art. 24,
inciso X, da Lei n°. 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

O processo encontra-se instruido, ainda, com solicitagdo manejada pela servidora
Samia Cristine Rabelo Borges, Diretora Técnica desta Secretaria Municipal de Satde de
Ananindeua; Documentos do imoével e pessoais do locador; Termo de Referéncia; Relatério
de Visita Técnica; Laudo de Avaliagdo para Locagdo emitido pelo Engenheiro Civil Fabio
Rodrigo Furtado — CREA 1519146094. Constam, também, informagdes acerca da viabilidade
or¢amentaria para atender a despesa, autorizago para instauragdo do certame e justificativa
emitida pela Ordenadora de Despesas desta Secretaria de Saude.

Por fim, apds tramitag@o regular, vieram os autos a esta Procuradoria para andlise e
emissdo de parecer, acerca da possibilidade de proceder-se a dispensa de licitagio, conforme
possibilidade prevista no art. 24, inciso X, da Lei n°. 8.666/93.

E o Relatorio, em sintese.

Passa-se a manifestacgfo.

II - DA FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, registra-se que o presente exame, limitar-se-4 aos aspectos
juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econémicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

E cedi¢o que para a realizagdo das suas atividades, a Administra¢do necessita firmar
contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha
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de forma impropria desses terceiros, a Constitui¢do Federal de 1988 dispde em seu art. 37,
inciso XXI que “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes”.

A Lei que regula o procedimento das licitagdes € a Lei n.° 8.666/93 (Estatuto dos
Contratos e Licitagdes), norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa
da Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constitui¢do Federal de 1988.

Destarte, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administragdo
Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realizacio de
obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem como
nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importincia da

realizagdo do procedimento licitatorio para a protegdo ¢ garantia da Administracfo Publica.
Vide:

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio nédo se trata de
mera sucessdo de atos administrativos, mas que € necessario coaduna-lo aos principios da
norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo ¢ um procedimento orientado
para se atingir certos fins, entre os quais a sele¢do da(s) melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa ¢ essencial para que o Poder
Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Margal Justen Filho, ao
falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta ¢ obtida através da conjugacdo de dois
aspectos inter-relacionados: o dever da Administragcdo Publica em obter a prestacdo menos
onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagéo.

A Constitui¢do Federal, conforme ja mencionado, determina em seu art. 37, inciso
XXI, a obrigatoriedade de as contratagdes de obras, servigos, compras ¢ alienagdes da
Administra¢do Publica serem precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na
legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n°
8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos com
a Administrag@o Publica.
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Consoante dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada ¢
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Como regra a Administragio Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de
licitagio, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: 0 primeiro ¢ estabelecer um
tratamento igualitirio entre os interessados em confratar, como forma de realizagdo do
principio da impessoalidade, da isonomia ¢ da moralidade; e o segundo revela-se no
propésito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a
proposta mais vantajosa.

A Licitagdo, portanto, ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos 0s
ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constitui¢do Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condi¢des, sem distingdes, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Publico celebra. B assim que se observa que se coibe que
os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a
sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nfio lhe sendo atribuida analise concernente & conveniéncia e
oportunidade administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de
observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer
juridico.

IIT — DA DISPENSA DE LICITACAO:

Primeiramente, cumpre salientar, que no processo em comento a andlise do presente €
restrita aos parametros determinados pelas legislagdes atinentes a tematica, qual seja, a Lei
n°. 8.666/93, em especial, o art. 24, inciso X.

Pois bem, cuida o presente caso de pretensa Dispensa de Licitagfo, cujo objetivo € a
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locagdo de 01 (um) imével urbano, para fins ndo residenciais, para sediar a UBS Nova
Esperanga II e ITI, por um periodo de 12 (doze) meses, tendo em vista o teor da solicitagdo
manejada pela servidora Samia Cristine Rabelo Borges, Diretora Técnica desta Secretaria
Municipal de Saude de Ananindeua e conforme Justificativa apresentada pela Ordenadora de
Despesas desta Secretaria.

Destarte, verifica-se que apds buscas de imdveis que atendam as necessidades da UBS
Nova Esperanga II e III, fora encontrado & disposicdo para locagdo o imdvel de propriedade
do Sr. Max André Ferreira Serra, inscrito no CPF sob o n° 732.671.802-44, localizado no Jd.
Nova Esperanga, Rua 08 de outubro, QD 09, LT 334, n° 68, Bairro: Coqueiro —
Ananindeua/PA, CEP: 67000-000, vez que apresenta, de acordo com o laudo emitido pelo
setor competente, condigdes ideais ao mister da Secretaria, seja pelas dimensdes, localizagéo
e, ainda, pela infraestrutura observada.

O processo encontra-se instruido, ainda, com solicita¢io manejada pela servidora
Samia Cristine Rabelo Borges, Diretora Técnica desta Secretaria Municipal de Satde de
Ananindeua; Documentos do imével e pessoais do locador; Termo de Referéncia; Relatério
de Visita Técnica; Laudo de Avaliagdo para Locagdio emitido pelo Engenheiro Civil Fabio
Rodrigo Furtado — CREA 1519146094. Constam, também, informacdes acerca da viabilidade
or¢camentdria para atender a despesa, autorizagdo para instauracio do certame e justificativa
emitida pela Ordenadora de Despesas desta Secretaria de Saude.

Por fim, de acordo com referido Laudo de Avaliagdo para Locagdo, constatou-se que
o valor proposto pelo proponente locador estd em conformidade ao aplicado no mercado, uma
vez que o imo6vel tem excelente localizagdo e boas condigdes estruturais que atendem as
necessidades pretendidas.

Nesse sentido, de acordo com a Lei n°. 8.666/93 podera ser dispensada a licitagdo para
a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administra¢@o, conforme o estipulado nos termos do art. 24, X, do dispositivo, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..)

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragéo,
cujas necessidades de instalagdo e localizagfio
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia;

Verifica-se que o dispositivo impde certos requisitos para que se possa considerar
regular e eventual contratacdo feita com amparo nessa permissio legal, quais sejam:

a) Comprovagdo da necessidade de imovel para
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desempenho das atividades da Administragio;

b) A escolha do imdvel deve necessariamente decorrer
de sua adequagdo as necessidades do orgéo, no que tange
as condigdes de instalagdo e de localizagdo;

¢) Avaliagdo prévia e compatibilidade do prego com o
valor de mercado.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagio direta, é de que a
Secretaria Municipal de Saude ndo dispde de prédio proprio, tampouco verbas disponiveis
para aquisi¢do e construgdo de imével para sediar a UBS Nova Esperanca II e III,
ocasionando a necessidade de locagdio do imével objeto da pretensa dispensa, para que possa
atender as necessidades da Rede Municipal de Saude de Ananindeua.

Ademais, analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagio para realizagdio do
procedimento administrativo partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o
objeto e justificou a necessidade de sua locagéo, possuindo a respectiva cotagdo do objeto ¢ a
previsdo orgamentdria para tanto. Além disso, restou demonstrada viabilidade orcamentaria.

Néo obstante ao disposto anteriormente, considera-se importante ressaltar que
permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, com averiguagdo dos imdveis
disponiveis no mercado cujas instalagdes sejam potencialmente aptas a satisfagdo das
necessidades da Administragio Municipal, conforme o laudo de vistoria, justificativa do
processo, contendo, a fundamentagdo legal, a justificativa da contrata¢do, declaracio de
dispensa, justificativa do preco, justificativa da razdo da escolha, bem como, avaliacdo do
imovel indicando pre¢o de locagdio do im6vel compativel com os pardmetros do mercado
local, considerando o atual cenario financeiro, o que contempla o disposto no art. 26,
paragrafo unico, da Lei n°. 8.666/93, consoante orientagdo emanada do TCU:

Instrua os processos de contratacdo direta segundo os
procedimentos estabelecidos no art. 26, paragrafo unico,
da Lei n°. 8.666/93, de modo que sejam devidamente
formalizados os elementos requeridos pelos incisos I a
III desse dispositivo por meio de expedientes especificos
e devidamente destacadas no processo, caracterizando a
motivacdo do administrador para a pratica dos atos e
juntando-se justificativa de preco que demonstre, item a
item, a adequagdo dos pregos aqueles praticados no
mercado local, assim como parecer juridico conclusivo
que opine inclusive sobre a adequagdo dos pregos
unitarios propostos pela entidade selecionada.

Art. 26. [...]
Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com o0s seguintes
elementos:
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[ - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou
de grave e iminente risco & seguranca publica que
Justifique a dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

II - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados.

Por fim, orienta-se pela observéncia dos lapsos temporais impostos pelo art. 26, caput,
da Lei n°. 8.666/93, para esta modalidade de licitago, senfio vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17
e no inciso III e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigfo para a
eficacia dos atos.

Diante do referido dispositivo, pode-se avangar para dizer que o prazo de trés dias
fixados pelo caput do art. 26 da Lei n°. 8.666/93 deve ser contado a partir da instrucéo final
do processo administrag@io de contratagdo direta (licitagdo dispensada - §§2° e 4° do art. 17;
dispensa de licitagdo — inc. IIT a XXIV do art. 24; e inexigibilidade de licitagdo — situacio
referida no art. 25).

Ou seja, apos a finalizagdo do processo administrativo que orienta a contratacio
pretendida pela Administragdo, passa a correr o prazo de 03 (trés) dias para que tais
documentos sejam remetidos para a autoridade superior, a qual dispora de 05 (cinco) dias
para ratificar (ou ndo) a contratagdo direta e, em ratificando, fazer a publicar esse ato na
imprensa oficial.

A contagem do prazo se dard na forma do art. 110, p.u, da Lei n°. 8.666/93.

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta
Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, ¢ considerar-se-d0 os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgéo ou
na entidade.

Dessa maneira, estando, pois, toda a tramitagdo aparentando estar em plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, até o presente momento cré-se na possibilidade
de tramite do procedimento, pelo que se passa a andlise da minuta de contrato.
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IV - DA MINUTA DO CONTRATO:

No que tange & minuta do contrato e sua concordncia com as imposi¢des do art. 55
da Lei n°. 8.666/93 se observa a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
IIT - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizagio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV -0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observagfio e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econOmica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X -as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda
a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagéo.

Por fim, da andlise da minuta do contrato acostado aos autos entende-se que os
requisitos minimos do art. 55 da Lei Licitagio foram atendidos, havendo o atendimento aos
preceitos legais, bem como a observancia das mintcias necessarias a adequada prestagio do
servi¢o, conforme demanda da administragio publica, dentro das especificagdes contidas no
termo de referéncia.

Estando, pois, o instrumento de contrato aparentando plena regularidade legal sobre
suas cldusulas, conclui o que segue.
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V_- DA ISENCAO DO PARECERISTA - DO CARATER MERAMENTE
OPINATIVO E CONSULTIVO:

O Advogado Publico, quando na fungdo de parecerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicacdo da lei. Cumpre-nos informar que o
parecer juridico nfo € ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico,
porque tratar-se-ia de mera opinifio que poderia ou nio ser adotada.

Nesta diretriz ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF., art.
70, pardg. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de
1994, art. 2°, § 3°, art. 7° art. 32, art. 34, IX. L -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem
licitagdo, mediante interpretagdo da lei das licitagBes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagio direta:
impossibilidade, dado que o parecer nio é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracio consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administracéio ativa.
Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo", Malheiros Ed., 13? ed., p-377.1I. - O
advogado somente sera civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissiio praticado com culpa, em sentido largo: Cod.
Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF - MS 24073/DF, Pleno,
Jjulgamento 06/11/2002).

Prevalece sempre a maxima de que o parecer néo € ato administrativo, mas sim a sua
aprovagio pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatério no
processo administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitagdo, por
exemplo, o STF ja se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para
emitir o ato ainda que com parecer contrario da sua consultoria juridica. Destarte, € razodvel
sustentar que o parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos da Lei n°
8.666/93, sendo que destacaremos o comentario sobre o artigo 38, pardgrafo tinico, que de
maneira imperiosa sujeita as minutas e aditais de licitagdo ao exame e aprovagdo da
Assessoria Juridica da Administragio, sendio vejamos:
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O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se
como ‘responsavel por contas’, ndo é ordenador de
despesas e, em sua atividade, ndo pratica ato de gestdo,
mas sim uma aferi¢fio técnico-juridica que se restringe
a uma andlise dos aspectos de legalidade, que
envolvem as minutas previstas no paragrafo tnico do
art. 38 da Lei n° 8.666/93, aferigdo que, inclusive, nio
abrange o contetdo das escolhas gerenciais especificas
ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo
contratual do  administrador, em seu Ambito
discricionario.

Logo, destaca-se que o parecer ndo vincula o ato do gestor piblico, vez que limitar-se-
a aos aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

VI—-DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante
da documentag8io acostada aos autos, esta Procuradoria Juridica opina pelo prosseguimento
do tramite, ante a aparente regularidade dos procedimentos adotados até o presente momento,
estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se, por fim, a
continuidade do presente Processo de Dispensa de Licitagdo, haja vista a auséncia de ébice
juridico para tanto, restando configurada a possibilidade da locag@o do imdvel urbano, para
fins ndo residenciais, destinado a sediar a UBS Nova Esperanca II e III, conforme solicitagdo
manejada nos autos.

Oportunamente, recomenda-se que se acoste aos autos a portaria do fiscal de
contrato, pessoa pertencente ao quadro da administragdo, formalmente designada para
acompanhar a execugdo do contrato, em que deverd anotar em registro préprio mensal o
efetivo cumprimento da avenga e as ocorréncias que dele decorrerem, assegurando assim a
satisfacdo finalistica da contratagfo.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéneia e a oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administragfo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer é de cardter meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal.

Por fim, recomenda-se que os autos sejam encaminhados a Procuradoria Geral do
Municipio, tendo como paradigma a analise, anuéncia juridica e devido acato do ente
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juridicamente responsavel pelas demandas do Municipio de Ananindeua/PA e, ainda, seja o
presente remetido a apreciagfo e manifestagdo da Controladoria Interna.

E o parecer
S.M.J. € o0 nosso entendimento.
Ananindeua (PA), 01 de agosto de 2022
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