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PARECER N°. 038/2023
ASSESSORIA JURIDICA - SEMUTRAN

PROC. ADMINISTRATIVO N°. 2023.02.019.PMA.SEMUTRAN.
PROCEDENCIA: GABINETE DO SECRETARIO - SEMUTRAN.
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRAN SPORTE E TRANSITO.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE
MANUNTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS E
INFRAESTRUTURA ATINENTES AO SISTEMA DE SINALIZACAO SEMAFORICA
EXISTENTE NO MUNICIPIO DE ANANINDEUA, NO ESTADO DO PARA, COM
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAS NECESSARIOS -
FUNDAMENTO NA LEI N°. 8.666/1993 (LEI DE LICITACAO E CONTRATOS).

RELATORIO

Versam os autos sobre procedimento para a realizagdo de processo licitatétio com o
escopo de contratagio de empresa especializada nos servicos de manutengao — preventiva e
corretiva — dos equipamentos e da infraestrutura atinentes ao sistema de sinalizacio semaférica

existentes no Municipio de Ananindeua/ PA, com fornecimento de equipamentos e mio de obra.

Consta dos autos processuais solicitagdo da Diretoria de Transito, através do Oficio
Interno/Memorando n°. 3.578/2023, devidamente acompanhada do Termo de Refetréncia, que

abrange, por sua vez, a definicio do objeto, especificacdes e normas de execugao da contratacio.

A Diretoria Administrava e Financeira (DAF), através do Memorando n° 020/2023-
DAF, reforca a0 Ordenador de Despesas a necessidade da contratacio, na opottunidade em que
informa nio haver, nesta Secretaria de Transpotte e Transito (SEMUTRAN), contrato vigente

com o objeto solicitado. Por fim, requer autorizaco para a abertura do procedimento licitatério,
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Em despacho, o Otdenador de Despesas autoriza a abertura do procedimento licitatorio
visando a postetiot celebragio de contrato administrativo, nos moldes da legislagio em vigot,
com vigéncia de 12 (doze) meses. Na sequéncia, a Ditetotia Administrativa e Financeira (DAF)
realizou pesquisa de metrcado, em conformidade com a solicitacio registrada nos Oficios n®.
140/2023; 141/2023 e 143/2023, encaminhados as empresas: Fokus Brasil Sinalizacio Viaria;

Refletiva Setvicos de Sinalizagio Visual Ltda e a Sinalizagio Viaria Eirelli, respectivamente.

Das propostas coletadas e anotadas no mapa comparativo de pregos, a empresa Refletiva
Servico de Sinalizagdo Visual apresentou o menot valot, no total de R§ 2.128.948,86 (dois

milh3es, cento e vinte e oito mil, novecentos e quarenta € oito reais e oitenta e seis centavos).

Os autos processuais vieram a esta Diretoria Juridica para analise e manifestagao.

DO DIREITO

Destaca-se que a presente manifestagao ¢ restrita as questoes eminentemente juridicas,
estando exclufdas, portanto, a anilise dos aspectos de natureza técnica, econémica, financeira €

administrativa, bem como os aspectos referentes a conveniéncia e 2 oportunidade administrativa.

Infita-se, inclusive, que em relagio aos pontos alheios 2 esfera juridica, parte-se da
ptemissa de que os setores e servidotes competentes para a sua apreciagio detém os
conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatiddo das

informacdes constantes dos autos processuais e atuando em conformidade com suas atribui¢des.

Pois bem. Importa obsetvar que 2 Administragio Péblica e aos Agentes Piblicos somente
é permitido fazer aquilo que determina a legislagio. Tal definicio corresponde ao efeito do
principio da legalidade, previsto no caput do artigo 37, da Constituicio Federal, denotando que

s6 é legitima a atividade do administrador publico se estivet condizente com o disposto em lei.

Nas palavras de Carvalho (2021), o principio da legalidade decotre da existéncia do
Estado de Diteito como uma pessoa juridica por ctiar o direito, no entanto submissa 20
ordenamento juridico por ela mesmo ctiado e aplicavel a todos os cidadios. Com efeito, o

administrador publico apenas pode atuar conforme determina a legislagdo, sendo esta a garantia
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de que todos os conflitos sejam solucionados pelo ordenamento juridico, ndo podendo o agente

publico praticar condutas que considere devidas, sem que haja embasamento legal especifico.

Em outros termos, a licitacio é o procedimento ptévio realizado pela Administracio
Pdblica para a aquisicio de bens e/ou execugio de obras e setvicos necessirios 2o atendimento
das necessidades coletivas, sendo preparatotio para a celebragio de contratos administrativos
entre a gestao publica e o particular, selecionando-se a proposta mais vantajosa e obedecendo-se

o ptincipio que preconiza o tratamento igualitirio a todos que desejam participar do certame.

Em matétia de contratagdes publicas, ressalvados os casos especificos e devidamente
regulamentados em legislagio, o texto constitucional determina a tealizacdo obrigatéria e prévia

de licitagdo. Isto € o que dispde o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal. Nota-se, in verbis:

Art. 37. A administracdio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos EHstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispenséveis 4 garantia do cumprimento das obrigaces.

Atualmente, tem-se a confluéneia de duas legislagoes gerais regulamentadoras da matétia,

a Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho 1993, e a Lei Federal n°. 14.133, de 01 de abril de 2021.
Sobre o pregio, ainda subsiste legislacdo especifica, a Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho 2022.

Adverte-se que a entrada em vigor de um novo texto nio revogou, de imediato, o texto
mais antigo, sendo possivel, até o inicio do més de abgil do ano corrente, iniciar procedimentos
licitatérios com quaisquer dos regulamentados abarcados pelo ordenamento nacional, sendo

vedada, entretanto, a combinacio de dispositivos das duas legislacdes previamente referenciadas.

Entre abril de 2021 e abril de 2023, prazo de 02 (dois) anos previsto no art. 193 da Lei
Federal n° 14.133/2021, o gestor publico tem a op¢io de licitar nos moldes da legislacio
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anterior, ou optar pelo novo regramento, sendo que a sua opgao deve estar expressa no edital do

certame, a set elaborado na fase interna da licitagdo, nao se admitindo quaisquer combinagdes.

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) fixou entendimento acetca do
matco temporal da Lei n°. 14.133/2021, pondo fim as controvérsias existentes. No Acérdio n°.
507/2023, a Corte de Contas da Unido decidiu que os processos licitatérios e os de contratagao
direta nos quais houve a opgao, até o dia 31/03/2023, por licitar ou contratar através do regime
antigo (Lei n°. 8.666/93, Lei n°. 10.520/2002 ¢ Lei n°. 12.462/2011), poderio prosseguit com

fundamento na referida normativa, desde que a publicagio do edital ocorra até o dia 31/12/2023.

Sendo assim, neste momento a Administracdo Publica ainda pode deliberar por realizar
procedimento licitatétio nos moldes da Lei n°. 8.666/1993, conforme indicado nos autos. A
referida legislagio traz, em seu artigo 22, cinco modalidades distintas, que discorrem sobte a
estrutura adequada 20 certame e ndo podem ser combinadas, quais sejam: concorréncia, tomada
de pregos, convite e leilio. No mais, quando da contratacio de bens e servigos comuns, pode

ainda o administrador ptblico optar pela modalidade pregao, nos termos da Lei n° 10.520/2002.

No caso em tela, considerando as caracteristicas e especificages do objeto do certame, de
acordo com o disposto no Tetmo de Referéncia, bem como o mapa comparativo de pregos,
responsavel por estimar o valor de metcado e o futuro dispéndio do ente estatal em R$
2.128.948,86 (dois milhdes, cento e vinte e oito mil, novecentos e quarenta e oito reais e oitenta e
seis centavos), vislumbra-se a possibilidade de adogio da modalidade concorréncia ou tomada de

pregos, segundo previsio de valotes estabelecidos no art. 23, incisos I e II, da Lei n°. 8.666/1993.

Importa esclarecer que as modalidades licitatérias devem ser escolhidas pela
Administracio Publica em razio do valor do contrato ou do objeto da contratagdo. A legislagio
em andlise estabelece que as modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite sio definidas
com base no valor do contrato a set celebrado, com a ressalva de algumas situagoes pontuais. B,
na visio de Carvalho (2021), a defini¢do de valor toma por base a amplitude de competi¢io
garantida em cada espécie licitatoria, sendo certo que quanto mais simples a modalidade, mais

restrita a competigio e menot o valor das contratagoes que podem ser realizadas por meio dela.

Rodovia Mario Covas n°. 09 — Bairro do Coqueiro, Ananindeua/PA

¢

(



o
PREFEITURA o

ANANINDEU

E TRABALHO

SECRETARIA DE TRANSPORTE
E TRANSITO

a

Ademais, resta correto afirmar que, em termos da definicio da modalidade licitatéria,
, isto é, sempre que for possivel a utilizacio do

modalidade que pode mais, pode o menos”
convite, setdo possiveis a tomada de ptegos e a concorréncia, e, em todos 0s casos em que for

possivel uma tomada de precos, também set4 admitida a utilizagio da concorréncia publica.
julgamento do

Acerca do tipo da licitagio, responsavel por vincular o critétio objetivo de
procedimento, o art. 45 e seguintes da Iei n°. 8.666/1993 estabelecem as seguintes possibilidades:

menot preco, melhor técnica, técnica e preco e maior lance. Sendo assim, 30 apenas quatro os

critétios que podem ser estabelecidos no edital como forma de escolha do vencedor do certame.

No tipo menor prego, previsto no art. 46 da Lei n°. 8.666/1993, e indicado nos autos

como o pretendido, a Administracio Ptblica é otientada a selecionat a proposta de “melhor
pre¢o”, que nio pode ser confundido com o menor valor monetatio, pois existem hipoteses em

que pagat o valor mais elevado propotcionari ao coletivo vantagens maiores (ARAGAOQ, 2022).

O tipo referenciado é normalmente utlizado quando o produto ou servico pretendido
pela Administracio Publica nio tiver nenhuma caracteristica especial, ou ainda quando as
caracteristicas especiais sio definidas como requisitos minimos para a contratagiao. E este é

legalmente admitido em licitagdo estruturada nas modalidades vinculadas acima, sem empecilhos.

Assim sendo, tem-se que o procedimento licitatrio pretendido encontra amparo legal e
podera ser realizado, desde que adotada modalidade e tipo permitidos pela legislagio em vigor, a

critério da Administragio Pablica, que deve sempre guiar as suas decisdes visando garantir maior

agilidade a0 processo, uma vez que promoverd a participagio apenas dos licitantes interessados.

CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Diretoria Juridica opina pelo prosseguimento do feito, nio

encontrando 6bice legal que inviabilize a tealizagio do procedimento licitatétio, desde que com a
ulgamento em consonincia com a legislagio, e desde que seja

adogio de modalidade e critério de j
juntada aos presentes autos a reserva orcamentaria compativel com a despesa pretendida.
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Faz-se mister salientar que o art. 7°, §2° inciso II, da Lei Federal n° 8.666/1993 exige,
para a realizagio de licitagdo, a existéncia de previsio de recursos orcamentarios que assegurem O
pagamento das obrigagdes decorrentes da contratacio no exetcicio financeiro em curso, de
acotdo com o respectivo cronograma. Nota-se que a legislacio, entendimento inclusive reforcado
pela jurisprudéncia dominante, ndo exige disponibilidade financeira (isto €, recurso disponivel

e/ou liberado), mas apenas e tao somente que haja previsdo destes recursos na lei orcamentaria.

B na fase interna da licitacio, que antecede a divulgagdo do edital, que devem ser
definidos os gastos a setem realizados por ocasido da execucio do contrato de compra, obtra ou
prestagdo de servigo. Isto obriga o administrador a ponderar, antes de um certame que gere onus,

as consideracdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sob tisco de responsabilizagao.

E o parecet.

SMJ. Este é o entendimento.

Ananindeua/PA, 24 de mar¢o de 2023.

Assinado de forma digital por
AMAN DA AMANDA FONTELLES ALVES
Dados: 2023.03.24 10:21:15
FONTELLES ALVES s

AMANDA FONTELLES ALVES

Diretora Juridica SEMUTRAN
OAB/PA 20.137
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