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PROCESSO N° 5.228/2023 — SESAU.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA — SESAU
E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA — EMS.

INTERESSADO: CLINICA DE HEMODIALISE NEFRO SAUDE LTDA ~ CNP.J
N° 32.492.341/0001-18, representada por sua socia-diretora ANA CAROLINA
GONGCALVES DE ALMEIDA NOBRE — CPF N° 739.637.202-04.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
HEMODIALISE ESTAGIO 4 E 5 — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

DESPACHO / PROGE

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ATENDIMENTO DO INTERESSE PUBLICO.
ART. 25, LEI N° 8.666/93. LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

| - RELATORIO:
Senhor Procurador Geral,

No que importa a presente andlise processual, os autos vieram
instruidos com os seguintes documentos de maior relevancia, quais sejam: a)
Solicitagdo de abertura do processo; b) Termo de Referéncia; c) Autorizagdo e
Justificativa, ambas assinadas pela Secretaria Municipal de Saulde, a Sra.
Dayane da Silva Lima; d) Dotagdo Orcamentaria: e) Certiddes de regularidade
fiscal e trabalhista; f) Relatorio Técnico; g) Parecer Juridico — ASJUR/SESAU; h)
Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo; i) Termo de Ratificacdo de
Inexigibilidade de Licitagdo; j) Contrato de prestagao de servigos; e, k) Portaria
designando os servidores fiscais do contrato.

Diante das provocagbes feitas a esta Procuradoria quanto ao
seguimento do presente processo administrativo remetido pela SESAU, tendo
em vista a legislagéo vigente, bem como os documentos juntados nos autos, com
vistas ao seguimento do feito, apresentam-se as consideragbes que seguem
abaixo.

Il - DOS FUNDAMENTOS:

Trata-se de andlise, por esta Procuradoria, quanto a viabilidade juridica
da contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo para a execucgéo pela
CLINICA DE HEMODIALISE NEFRO SAUDE LTDA - CNPJ N°
32.492.341/0001-18, de servigos voltados ao tratamento de Doenga Renal
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Crénica (DRC) com hemodialise e nos estagios 4 e 5 (pré-dialitico), de forma
complementar, aos pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS), no municipio
de Ananindeua, dentro dos limites quantitativos contratados conforme o Termo
de Referéncia e de acordo com as normas do SUS, visando atender as
necessidades da Rede Municipal de Satde de Ananindeua

Tal contratago tera vigéncia de 12 (doze) meses, tendo por termo inicial
a data da sua assinatura, que ocorreu no dia 28/04/2023, podendo ser
prorrogada mediante Termo Aditivo. A Dotagdo Orgamentaria para efetuagao
dos gastos contratuais decorre do Fundo Municipal de Saiide de Ananindeua, e
perfaz o valor mensal de R$ 534.700,83 (quinhentos e trinta e quatro mil,
setecentos reais e oitenta e trés centavos) e tendo como valor global R$
6.416.409,96 (seis milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, quatrocentos e nove
reais e noventa e seis centavos).

Observa-se ainda, que a Clinica Nefro Sadde (CNES 9702091) é a tinica
clinica em Ananindeua habilitada pelo Ministério da Salde como Unidade
Especializada em doenca renal crénica com hemodiélise e nos estagios 4 e 5,

Preliminarmente, impende consignar que a Constituicdo da Repubilica,
dita cidada, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a
Administragéo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja
as situagbes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipéteses de
contratacao direta.

Conforme disciplina a Lei n° 8.666/93, o processo licitatorio & inexigivel
quando houver inviabilidade de competicéo, enumerando algumas situagdes
expressas em seu art, 25:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: (grifo nosso)

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que soé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo,

vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagédo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagéo ou a obra
Ou o servigo, pelo Sindicato, Federaco ou Confederag&o Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo;

I - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
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Anote-se que o art. 25 da Lei n°® 8.666/93, muito embora especifique trés
hipéteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta funcdo normativa
auténoma no caput, de modo que o rol de hipSteses possui natureza meramente
exemplificativa. Para configuragdo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja
suficientemente caracterizada a inviabilidade de competicao.

No que se refere as hipdteses de contratacio direta, a Professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, esclarece que:

‘(...) na dispensa, ha possibilidade de competigio que justifique a
licitagéo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na
competéncia discriciondria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢do, porque soé existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragao; a licitagéo &, portanto, inviavel. ” (grifo nosso)

Porém, ndo obstante tal permisséo, cabe ao Poder Publico, mesmo
nesses casos, a realizagdo de procedimento prévio, com atendimento as
formalidades necessarias para que fique demonstrado, de forma inequivoca, a
inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto e a notéria
especializagcao do contratado.

Dessa forma, a contratagdo de Clinica de Hemodidlise especializada
em servigos de salide voltados & Doenga Renal Crénica com hemodialise e nos
estagios 4 e 5, resta a comprovagio da especificidade e singularidade do
servigo, ratifica-se ainda que a Clinica Nefro Saude (CNES 9702091) é a Unica
clinica em Ananindeua habilitada pelo Ministério da Saide como Unidade
Especializada nesse tipo de tratamento, configurando a inexisténcia de
concorréncia.

Desta forma, diante dos fundamentos apresentados, o entendimento é
da possibilidade juridica da contratag&o direta por inexigibilidade de licitagdo por
parte da Administragdo Publica, conforme os documentos apresentados aos
autos.

lll - DA ISENGAO DO PARECERISTA:

Cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opgoes técnicas
adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que o Advogado Publico, quando na funcao de
parecerista consultivo, prima pela imparcialidade, defendendo apenas a correta
aplicagéo da lei, logo, o parecer juridico ndo é ato administrativo e muito menos
vincula o administrador plblico, porque tratar-se-ia de mera opinido que poderia
ou nao ser adotada.
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Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos
termos da Lei n° 8.666/93, em seu art. 38, paragrafo Unico, que de maneira
imperiosa sujeita as minutas e aditais de licitagdo ao exame e aprovacio da

Assessoria Juridica da Administracgao, in verbis:
Art. 38. (...)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.

Logo, o parecer ndo vincula o ato do gestor publico, ressalta-se que o
presente parecer juridico é meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugéo de questdes postas em andlise de acordo
com a documentagdo apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo & decisio
da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes
razdes ou nio.

IV - DA CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, conclui que
n&o existe nenhum dbice legal no prosseguimento deste procedimento, opinando
pela POSSIBILIDADE JURIDICA da presente CONTRATAGAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO concernente ao processo analisado.

Indico por fim, a remessa dos autos a CGM/PMA, para regular
seguimento.

Eo que me compete analisar.

Salvo melhor juizo, este &, o parecer que submeto a consideracao
superior.

Ananindeua/PA, 28 de abril de 2023.

..«My Eﬁfl B. ~mea
LUIZ FILIPE BATISTA LIMA
Assessor Especial - PROGE/PMA

/

‘gi',
CHRISTIANE CARDOS NASCIMENTO
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