ANANINDEUA

E TRABALHO

MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 429/2023— ASJUR/SESAU
MEMORANDO N° 39/2023-DMAC
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satde de Ananindeua.
OBJETO: Contratagio Emergencial de Empresa para Fornecimento de Gases Medicinais (Oxigénio),
Concentradores de Oxigénio, BiPAP, CPAP e Ventilador Mecanico portatil, em regime de Comodato,
com instalacdo e manuteng¢do (preventiva e corretiva), com os Kits necessérios para sua administragdo,
em regime de comodato, objetivando suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de
Ananindeua, pelo periodo de até 180 dias.

RELATORIO
Senhora Secretaria Municipal de Satde,

Tratam os autos sobre a possibilidade de ser realizada contratacio emergencial de empresa
especializada na Empresa para Fornecimento de Gases Medicinais (Oxigénio), Concentradores
de Oxigénio, BiPAP, CPAP e Ventilador Mecinico portatil, em regime de Comodato, com
instalagio e manutencio (preventiva e corretiva), com os Kits necessarios para sua administracio,
em regime de comodato, objetivando suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Saide de
Ananindeua, pelo periodo de até 180 dias, por meio de Dispensa de Licitagdo, com base no artigo 24,
IV, da Lei n° 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.

Segundo informagdes prestadas por meio do Memorando da Diretoria de média a Alta Complexidade
em 15 de janeiro de 2023, assinado por Bruna Torres, h4 necessidade de contratagdo do objeto acima
mencionado, sendo urgente sua contrata¢do para atender as demandas da Rede Municipal de Saude de
Ananindeua.

Outrossim, foi providenciada a respectiva cotagdo de precos, tendo sido apresentado quadro comparativo
das propostas ofertadas, o menor valor proposto foi o total de R$ 489.600,00 (Quatrocentos e oitenta e
nove mil e seiscentos reais), referente ao periodo de 180 (cento e oitenta) dias. Em seguida, foi informada
a dotacdo orcamentaria que subsidiara a despesa.

Por fim, ap6s tramitagio regular, veio & esta Consultoria Juridica para andlise e parecer, acerca da
possibilidade de proceder-se a dispensa de licitagdo.

Eo Relatorio, em sintese.
Passamos & manifestagéo.
DO MERITO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente andlise toma por base, exclusivamente aos aspectos
Juridicos da matéria proposta, bem como, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria

Municipal de Saude.
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E o relatorio.

Trata-se de processo de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, objetivando
a aquisi¢do de material de expediente, por até 180 dias, em carater emergencial.

A urgéncia quanto a contratagdo decorre, entre outras razdes, da desidia da Administracio anterior.

A contratagdo direta pretendida pela Secretaria tem fundamento legal no art. 24, 1V, da Lei de
Licitagdes.

Vejamos o que estabelece o citado dispositivo:

Art.24 -F dispensavel a licitagdo: (...) IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obra e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos.

A condigdo de emergéncia pode ser caracterizada por fatos e situagdes considerados imprevisiveis, em
que a morosidade na tomada de providéncias, pode acarretar em prejuizos irreparaveis ao cidadio.

Tal situagdo exige a aplicagdo do principio da razoabilidade, haja vista, que ndo seria viavel em uma
situagdo caracterizada como emergencial, realizar um procedimento licitatorio. Necessitamos agir de
maneira imediata, para que a satisfagio do interesse publico e seguranga da populagdo nio sejam postas
em risco.

No caso em questdo, a situagdo emergencial encontra-se plenamente legitimada, pois a Administragio
Publica necessita de meios para que possa atender aos usuarios com estrutura e de modo satisfatorio,
ndo podendo aguardar os tramites ordindrios de um procedimento licitatério, ndo vislumbramos outro
procedimento.

O renomado Margal Justen Filho (in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Revista dos Tribunais, 2016, 22 edi¢o, ao comentar o art. 24 da Lei de Licita¢Ges, ensina:

Atualmente, prevalece a orientagio de que a falha administrativa, que possa ter conduzido a situagfo de
emergéncia, ndo legitima o sacrificio de direitos e interesses cuja satisfagdo dependa de uma contratagio
imediata. Deve ser realizada a contratagio direta, com a puni¢do dos responsaveis pela auséncia da
adogdo tempestiva das providéncias pertinentes a licitag@o. Orientagdo Normativa 11/2009 da AGU

“A contratagdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, exige que,
concomitantemente, seja apurado se a situagdo emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia
ou ma gestdo, hipétese que, quem lhe deu causa ser4 responsabilizado na forma da lei”. Jurisprudéncia
do TCU

.................................................................................................................................................
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* “13. Nesse ponto, cabe lembrar o entendimento deste Tribunal, expresso no Acérddo 46/2002-Plenario,
de que a contratagio direta também se mostra possivel quando a situagfo de emergéncia decorrer da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos pubicos, pois, ‘a inércia
do servidor, culposa ou dolosa, nio pode vir em prejuizo de interesse publico maior a ser tutelado pela
Administragfo’” (Acérdio 2.240/2015, 1.2 Cam., rel. Min. Benjamin Zymler).

Nao se pode olvidar que a obrigagdo de licitar ndo é mera formalidade legal. Funda-se nos principios da
1sonomia e impessoalidade, que asseguram a competicdo entre todos os que desejam contratar com a
Administracdo, e da eficiéncia, que exige a busca da proposta mais vantajosa para a Administrago.

Face as circunstancias faticas relatadas, nfo contratar emergencialmente, no caso em tela, parece
configurar dupla lesdo ao interesse publico, pois permaneceria desatendida a situagdo emergencial
verificada, capaz de gerar prejuizos ainda majores.

E importante salientar que as hipéteses de dispensa de licitagdo, previstas no artigo 24, da Lei de
Licitagdes, reclamam a avaliagdo do administrador a respeito da conveniéncia de dispensar ou ndo o
certame. Dispensar ou ndo a licitagdo em qualquer das situagdes previstas no art. 24 da Ja citada lei &,
pois, matéria que est4 sujeita a discricionariedade da autoridade competente.

Cumpre examinar, ademais, a observancia dos requisitos da dispensa de licitacdo, expostos no art. 26,
paragrafo unico, da Lei de Licitagdes:

Art. 26. As dispensas previstas nos §8 2° e 4° do art. 17 e nos incisos III e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo Ginico do art. 8° desta Lei deverio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, &
autoridade superior, para ratificacdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigéo para eficacia dos atos. (Redacio dada pela Lein° 11.107, de 2005)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
II - justificativa do preco.

Oportuno registrar que os contratos emergenciais tém vigéncia de 180 (cento e oitenta dias) consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a sua prorrogagio.

Assim, cabera & Administracdo adotar todos os esfor¢os necessarios para a instauracio de processo
licitatério.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em tese, é possivel no caso concreto a emergéncia autorizadora da contratagio direta,
com fulcro no art. 24, IV, da Lei de Licitagdes, foram respeitadas as exigéncias legais e a observancia
de todos os principios gerais da licitagdo, aplicaveis a espécie.
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Considerando garantir a assisténcia necessaria aos habitantes do Municipio de Ananindeua, a
contratacdo faz-se necessaria.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe o presente processo a Procuradoria Geral
do Municipio, tendo como paradigma a analise, anuéncia Juridica e devido acato do ente Jjuridicamente

responsavel pelas demandas do Municipio de Ananindeua/PA ¢, ainda, seja o presente remetido 3
aprecia¢do e manifestacio da Controladoria Interna.

E o entendimento que submeto a superior consideragéo.

Ananindeua/PA, 03 de fevereiro de 2023

FABIO QUADROS DE FARIAS JUNIOR
PROCURADOR MUNICIPAL
PORTARIA N° 007/2021-PMG

Secretaria de Municipal de Satide — SESAU.
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QUADROS DE ?ARIASJUNIOR

Dados: 2023.07.31

FARIAS JUNIOR 132409 -0300°
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