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PROCESSO N2: 3.520/2023 — SECULT/PMA.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA — SECULT.

INT.: PEGADA SERVICOS DE SOM, IMAGEM E TECNOLOGIA LTDA-ME | CNPJ N2 25.353.373/0001-
77.

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 001/2022, PREGAO ELETRONICO N©
009/2022 — REALIZADO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA.

PARECER JURIDICO N2 1.447/2023 — PROGE/PMA

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

ASPECTOS JURIDICOS E FORMAIS
OBSERVADOS. DECRETO  ESTADUAL N©
991/2020. PARECER FAVORAVEL.

| = DO RELATORIO

Senhor Procurador Geral,

Trata-se de analise, por esta Procuradoria, quanto a viabilidade juridica da Secretaria
Municipal de Cultura de Ananindeua-PA aderir a Ata de Registro de Precos n® 001/2022, Pregao
Eletrénico n® 009/2022 da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA - ALEPA, cujo objeto
€ a prestagdo de Servico de Organizagdo, Operacionalizag3o, Coordenagdo e Execucdo de
Eventos, para atender as necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA — SECULT/PMA,
no valor de R$ 1.200.003,00 (um milhdo, duzentos mil e trés reais).

Diante das provocagdes feitas a esta Procuradoria quanto ao seguimento do presente
processo administrativo, tendo em vista a legislagdo vigente, bem como os documentos juntados
nos autos, com vistas ao seguimento do feito, apresentam-se as consideragdes que seguem

abaixo.

Il — DOS FUNDAMENTOS

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 37, inciso XXI, que as obras, servicos,
compras e alienacdes da Administragdo Publica deverdo ser precedidas de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigBes entre todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados
na legislagdo.

Desse modo, cabera a Administragdo, por meio de procedimento licitatério, selecionar a
proposta mais vantajosa, observando os dispositivos legais e os principios juridicos previstos na
Constituicdo federal e na legislagdo infraconstitucional, conforme preleciona o art. 32 da Lei n®

8.666/1993:
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administragdao e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Nesse sentido, a Lei n2 8.666/93 prevé em seu artigo 15, inciso Il e § 32 que as compras
efetuadas pela Administragdo deverdo, sempre que possivel, ser processadas através de sistema
de registro de precos, o qual serd regulamentado por Decreto, atendidas as peculiaridades
regionais e observadas as demais condigdes previstas em lei. Por analogia, estende-se o
entendimento para os servigos contratados.

Com base nesse permissivo, editou-se o Decreto Estadual n2 991/2020 que disp&e sobre
a utilizacdo da Ata de Registro de Precos por Orgdo ou Entidade de outros entes federativos e da
Administracdo Publica Estadual, respectivamente, na condi¢do de ndo participante mediante
consulta prévia ao Orgdo gestor do registro de precos, a seguir:

Art. 24. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, devera,
prioritariamente, ser utilizada por qualquer ¢érgdo ou
entidade controlada direta ou indiretamente pela
Administragdo Publica Estadual que ndo tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do Orgio
Gerenciador.

§ 12 Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do
registro de precos, quando desejarem fazer uso da ata de
registro de precgos, deverdo:

| — comprovar nos autos a vantagem da adesdo,
observando, dentre outros aspectos pertinentes, a
compatibilidade entre a demanda do exercicio financeiro
e a quantidade registrada na ARP;

Il = encaminhar ao fornecedor beneficiario da Ata de
Registro de Pregos o pedido de adesdo e obter resposta, a
qual, se afirmativa, deverd ser encaminhada ao Orgdo
Gerenciador, na forma prevista no inciso Il deste
paragrafo; e
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Il — encaminhar solicitagdo de adesdo ao Orgdo
Gerenciador, com aceite do fornecedor para analise de
viabilidade.

§ 292 Comprovado o atendimento aos requisitos
estabelecidos no § 12 deste artigo, o Orgdo Gerenciador
autorizard a ades3o a ata, exceto na hipotese de
extrapolag¢do do limite previsto no § 52 deste artigo.

§ 32 Caberd ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro
de Precos, observadas as condigdes nela estabelecidas,
optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente
de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
Orgdo Gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 42 As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se
refere este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na Ata de Registro
de Precos para o Orgdo Gerenciador e 0rgdos
participantes.

§ 5° O instrumento convocatdrio devera prever que 0
quantitativo decorrente das adesdes a Ata de Registro de
Precos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de
Precos para o Orgdo Gerenciador e 6rgdos participantes,
independentemente do numero de 6rgdos ndo
participantes que aderirem.

§ 62 Apos a autorizacdo do Orgdo Gerenciador, o 6rgdo
ndo participante efetivard a contratagdo solicitada em até
90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da ata,
comunicando o Orgdo Gerenciador da efetiva
contratagao.

§ 72 Competem ao drgdo ndo participante os atos relativos
a cobranca do cumprimento pelo fornecedor das
obrigacdes contratualmente assumidas e a aplicagdo,
observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais em relacdo as suas proprias contratagdes,
informando as ocorréncias ao Orgdo Gerenciador.

§ 82 £ vedada aos drgdos e entidades da Administragdo
Publica Estadual a ades3o a Ata de Registro de Pregos
gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital,
federal ou de outros Estados, quando existir Ata de
Registro de Pregos do Estado do Para com objeto similar e
possibilidade de adesdo.
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§ 92 E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais,
distritais ou de outros Estados a ades3o a Ata de Registro
de Pregos da Administragdo Pdblica Estadual. (grifo nosso)

Em observancia ao referido decreto, observa-se nos autos que a demonstracdo da
vantajosidade na adesdo da Ata em comento se deu por meio de pesquisa mercadoldgica, onde
se aglutina propostas de trés empresas do mesmo ramo do objeto pretendido, sendo elas:

1. JK SONORIZAGAO E EVENTOS - no valor de R$ 1.278.044,17 (um milhdo, duzentos e
setenta e oito mil e quarenta e quatro reais e dezessete centavos);

2. MARALUX ILUMINAGAO - no valor de R$ 1.308.090,06 (um milhdo, trezentos e oito
mil e noventa reais e seis centavos); e

3. MM PRODUGOES —no valor de R$ 1.271.984,87 (um milh3o, duzentos e setenta e um
mil, novecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e sete centavos).

Em se tratando das exigéncias do inciso Il e Ill, insta consignar que constam nos autos
pedido de aceite e autorizagdo para adesdo a Ata de Registro de Pregos n? 009/2022 — ALEPA,
destacando-se ACEITE por parte da empresa beneficiaria da ARP a ades3o pretendida, bem como
AUTORIZAGAO exarada pela Diretora Administrativa da ALEPA, a Sra. Sénia Soares, gerenciadora
da Ata, manifestando-se favoravelmente a referida ades3o.

Outro requisito imposto pelo Decreto Estadual n? 991/2020, e obedecido pela adesio
pretendida, vale dizer, € a observancia a determinados limites quantitativos para a ades3o, de
acordo com o disposto no § 42 do art. 24, cada 6rgdo ou entidade ndo participante poderd
contratar, por ades@o, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e
registrados na Ata de Registro de Pregos.

Enfatiza-se que a conformagdo do prego aos valores praticados no mercado e ao proprio
servico a ser executado € de responsabilidade integral e intrasferivel do gestor.

Ressalta-se, por fim, que foram juntados nos autos todos 0s documentos necessarios ao

regular processamento do feito, conforme referenciado no Oficio Circular n® 261/2021/PROGE de

31 de marco de 2021, s3o eles:

1. Termo de Referéncia do érgdo que esta solicitando a ades3o da ata;

2. Justificativa e autorizagdo para Adesdo a Ata por parte da SECULT, assinada pelo
Secretario Municipal de Cultura de Ananindeua, Sr. César Gaspar Freitas;

3. Manifesta¢do do Fornecedor informando o seu acatamento quanto ao requerimento
de adesdo a ata;

4. Documentos referentes ao Processo Originario da Ata de Registro de Precos, Pregdo
Eletrénico n? 009/2022 — CPL/ALEPA; Ata de Registro de Precos; Despacho
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Homologatorio do Resultado do Certame; Minuta do Contrato; Publicacdo do Extrato

da Ata;

Mapa Comparativo das Cotagdes de Pre¢os;

Solicitagdo da Secretaria solicitante;

Autorizagdo de Adesdo a Ata de Registro de Prego n2 001/2022 por parte da ALEPA;

Solicitagdo de Reserva e Dotagdo Orgamentéria no valor de R$ 1.200.003,00 (um

milhdo, duzentos mil e trés reais), n® 3785; e

9. Documentos de Habilitagdo da Empresa e de Qualificacdo do Representante Legal,
bem como os Comprovantes de Regularidade Fiscal e Trabalhista.

® N o !

Desta forma, observa-se o preenchimento de todos os requisitos legalmente impostos,

ndo havendo qualquer constrangimento ao prosseguimento do feito.

IIl = DA ISENGAO DO PARECERISTA — CARATER MERAMENTE OPINATIVO E CONSULTIVO

O Advogado Publico, quando na funcdo de parecerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar que o
parecer juridico ndo é ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque
trata-se de mera opinido que pode ou ndo ser adotada. Assim, o parecerista nio divide a
responsabilidade do ato com o administrador, com efeito, temos que a presente analise foi
consubstanciada nos termos da Lei n° 8.666/93, sendo que destacaremos o comentario sobre o
artigo 38, paragrafo unico, que de maneira imperiosa sujeita as minutas e aditais de licitag3o ao
exame e aprovacdo da Assessoria Juridica da Administragdo, sendo vejamos:
“O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responsavel por contas’, ndo é
ordenador de despesas e, em sua atividade, ndo pratica ato de gest3o, mas sim uma afericdo
técnico-juridica que se restringe a uma anélise dos aspectos de legalidade, que envolvem as
minutas previstas no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, n3o
abrange o conteudo das escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que

fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu 4mbito discricionario.”

IV —DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM/PA)

No que diz respeito ao prazo de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n? 11535-TCM/PA, de
01 de junho de 2014, alterada pelas Resolugdes Administrativas n2 43/2017- TCM/PA e n@
04/2018-TCM/PA.



PREFEITURA%
ANANINDEUA
E TRABALUHO

PROGE
PROCURADORIA-GERAL

V — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que a intengdo da SECULT/PMA se enquadra nos
dispositivos legais referidos, revela-se juridicamente possivel aderir a Ata de Registro de Precos -
PREGAO ELETRONICO N2 009/2022 - CPL/ALEPA, a fim de contratar a empresa PEGADA SERVICOS
DE SOM, IMAGEM E TECNOLOGIA LTDA-ME| CNPJ N2 25.353.373/0001-77.

Indica-se a remessa dos autos a CGM/PMA, para regular seguimento.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Ananindeua-PA, 11 de julho de 2023.
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PRISCILLA NIEOLY QUEIROZ ALVES DE FREITAS

Assessora Especial — PROGE

OAB/PA —24.394

Assinado de forma

DANILO RIBEIRO digitangor DANILO
RIBEI
ROCHA:934822 11 cpipo3482272208

72204 Dados: 2023.07.11
14:06:01 -03'00'

Procurador Geral do Municipio
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