PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO N° 8.514/2023 — SEMCAT.

. ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL
E TRABALHO — SEMCAT.

INTERESSADO: ABRAAO GONCALVES DO REGO — CPF N° 198.400.802-10:
MARIA RAIMUNDA MACIEL DO REGO — CPF N° 397.723.302-53.

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO - Locagdo de Imével para fins ndo
residenciais.

PARECER JURIDICO PROGE/PMA

DISPENSA DE LICITAGAO, LOCAGAO DE IMOVEL NAO
RESIDENCIAL, INTERESSE PUBLICO DEMONSTRADO,
ASPECTOS FORMAIS OBSERVADOS, ARTIGO 24, X,
DA LEI 8666/93. PARECER FAVORAVEL.

| - RELATORIO:

Senhor Procurador Geral,

No que importa a presente andlise processual, os autos vieram
instruidos com os seguintes documentos de maior relevancia, quais sejam: a)
Termo de abertura de processo administrativo; b) Mgmorial Descritivo do imoével,;
c) Documentos do imével e de identificagdo dos proprietarios; c¢) Pesquisa
Mercadoldgica; d) Avaliagao do Imével; e) Solicitagdo e Dotagdo Orgcamentéria;
f) Parecer Juridico Favoravel da ASJUR/SEMCAT; g) Justificativa e Autorizagéo,
Justificativa de Prego, Razao da Escolha, todos devidamente assinados pela
autoridade administrativa; h) Termo de Dispensa de Licitagdo e Termo de
Ratificagao de Dispensa de Licitagéo, assinados pela autoridade administrativa;
i) Copia do Contrato n° 004/2023 — SEMCAT; e, j) Portaria de Designagao do
fiscal do contrato.

Diante das provocacdes feitas a esta Procuradoria quanto ao
seguimento do presente processo administrativo remetido pela SEMCAT, tendo
em vista a legislagao vigente, bem como os documentos juntados nos autos, com
vistas ao seguimento do feito, apresentam-se as consideragdes que seguem
abaixo.
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Il - DOS FUNDAMENTOS:

Trata-se de Processo de Procedéncia da SECRETARIA MUNICIPAL DE
CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO - SEMCAT relativo a
analise quanto a possibilidade de aplicagédo do instituto de dispensa de licitacao
para locagé@o do imével urbano situado na Estrada do Guajara, n° 23, Bairro:
Coqueiro, CEP: 67030-160, Ananindeua-PA, para o funcionamento do Conselho
Tutelar |. Tal contratagao pode se dar de forma direta, por se tratar, em tese, de
possibilidade de dispensa de licitagdo, enquadrando-se, no permissivo legal
contido no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, junto ao Sr. ABRAAO
GONGALVES DO REGO — CPF N° 198.400.802-10 e a Sra. MARIA RAIMUNDA
MACIEL DO REGO — CPF N° 397.723.302-53, no valor de R$ 5.750,00 (cinco
mil e setecentos e cinquenta reais) mensais, com valor global de R$ 69.000,00
(sessenta e nove mil reais), pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar de
14/04/2023 a 14/04/2024.

A licitagdo € procedimento obrigatério a Administragdo Publica para
efetuar suas contratagdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XX,
Constituigao Federal de 05 de outubro de 1988, ressalvados os casos em que a
Administracdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-se
dispensada, dispenséavel e inexigivel.

Da andlise da situagdo fatica aqui disposta, a locacdo de imével
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo Publica
em suma, se resta configurada na situagao legal pfevista no art. 24, da lei n°
8.666/93; mais especificamente, em seu inciso X.

Segundo a Lei Federal no 8.666/93, em hipéteses tais, a Administragdo
Plblica pode realizar a contratagéo direta das referidas aquisigdes, mediante
contratagao direta, dada a necessidade do caso, conforme artigo 24, inciso X do
referido diploma in verbis:

Art. 24 - E dispensavel a licitagao:

X - para a compra ou locagao de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagao e localizagao condicionem a sua escolha, desde que o prego
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao.

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administragdo
Publica € dispensada de licitar a locagao de um imével que lhe seja realmente
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indispenséavel, em razao das necessidades de instalagéo e localizagao. Contudo,
para amparar esta hipétese de dispensa de licitagdo, é imperativa a satisfagao
dos seguintes requisitos: a) destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da Administragdo; b) necessidades de instalagao e localizacao condicionem sua
escolha; c) prego compativel com o valor de mercado; d) avaliagdo prévia.

Informa-se que, conforme avaliagdo técnica, constatou-se que o imével
atende aos requisitos necessarios para sediar o Conselho Tutelar I. O imével
apresenta bom acesso de infraestrutura, atendendo satisfatoriamente as
finalidades da administragao publica.

Verifica-se, ainda, no processo TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO
e seu TERMO DE RATIFICACAO assinados pelo Sra. Marisa Elenice Silva Lima,
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho, no qual
determina a DISPENSA DE LICITAGAO na contratagdo em tela, pelo periodo de
12 (doze) meses, a contar de 14/04/2023 a 14/04/2024, com base no art. 24,
inciso X, da Lei n° 8.666/1993.

Face ao argumentado acima esta Procuradoria se manifesta favoravel a
Dispensa de Licitagdo, com base no art. 24, X, Lei n° 8.666-93.

Il - DA ISENGAO DO PARECERISTA:

Cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o conddo de ehancelar opgdes técnicas
adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que o Advogado Publico, quando na fungdo de
parecerista consultivo, prima pela imparcialidade, defendendo apenas a correta
aplicacéo da lei, logo, o parecer juridico ndo é ato administrativo e muito menos
vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia de mera opinido que poderia
ou nao ser adotada.

Com efeito, temos que a presente anélise foi consubstanciada nos
termos da Lei n° 8.666/93, em seu art. 38, paragrafo Unico, que de maneira
imperiosa sujeita as minutas e aditais de licitagdo ao exame e aprovacdo da
Assessoria Juridica da Administragao, in verbis:

Art. 38. (...)
Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
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examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
Logo, o parecer nao vincula o ato do gestor publico, ressalta-se que o
presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugao de questdes postas em analise de acordo
com a documentagao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo & decisdo
da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes
" razdes ou nao.

IV — DA CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, conclui que
nao existe nenhum ébice legal no prosseguimento deste procedimento, opinando
pela POSSIBILIDADE JURIDICA e pela aprovagdo da presente DISPENSA DE
LICITACAO da locagao de imével urbano para fins ndo residenciais, de forma
direta, por meio do Contrato n° 004/2023 — SEMCAT, com fundamento no art.
24, X, Lei n° 8.666-93.

Indico por fim, a remessa dos autos a CGM/PMA, para regular
seguimento.

E 0 que me compete analisar.

Salvo melhor juizo, este é, o parecer que submeto a consideragéo
superior.

&
Ananindeua-PA, 29 de junho de 2023.

Lt / E/Zf: B. Lo
LUIZ FILIPE BATISTA LIMA
Assessor Especial - PROGE/PMA

DANILO RIBEIRO ROCHA
Procurador Geral do Municipio de Ananindeua
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