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PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO N° 1.183.2023 SEMAD/PMA.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE ANANINDEUA.
INTERESSADO: MANUELLE MARTINS COSTA SANTOS

ASSUNTO: CONTRATACAO DE DOCENTE CREDENCIADO PARA ESCOLA DE GOVERNANCA
PUBLICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

PARECER JURIDICO/PROGE

CONTRATACAQ. DIRETA CONTRA TACAO DIRETA
DOCENTE CREDENCIADO- EGPA,
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI N° 8.666/93.
PARECER FAVORAVEL.

Senhor Procurador Geral,

Trata-se de expediente administrativo, encaminhado pela Secretaria Municipal
de Administracdo de Ananindeua, (SEMAD) para fins de andlise da viabilidade da
Contratacio direta de DOCENTE CREDENCIADO, para realiza¢ao do “Curso de

Administracido Publica e Contexto Institucional Contempordneo” através da modalidade

inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no inciso I, do artigo 25 c/c art. 13, VI, ambos
da Lei Federal n° 8666/93; para analise e emissdo de parecer técnico juridico, tendo em vista
a necessidade e as justificativas apresentadas pela andlise de Documentagio ¢ pelo

Procedimento da Licitagdo.

I- DA ANALISE.

Instruem o processo administrativo os seguintes documentos, Despacho com
finalidade de abertura do procedimento de Inexigibilidade, Justificativa e Autorizagao,
Instrucdo Normativa da EGPA, Certiddes, Termo de Inexigibilidade, Minuta do Contrato.

Declaragio de Previsdo Orcamentaria, Parecer Juridico.
Da_inexigibilidade de licitacdo. Art. 25, I, c/c art. 13, VI, da_Lei n.’
8.666/93.

Preambularmente, impende consignar que a Constitui¢do da Republica, dita
cidadd, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administragao
Piblica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de dispensa e

inexigibilidade, que constituem as hipéteses de contratagdo direta.
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Conforme disciplina a Lei n® 8.666/93, o processo licitatério € inexigivel quando

houver inviabilidade de competi¢iio, enumerando algumas situagdes expressas, como € 0

caso do inciso 1l de seu art. 25:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo,

vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgio de
registro do coméreio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacio ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

11 - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio;

III - para contrata¢do de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1 o Considera-se de notdria especializacio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizac¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacio do objeto do contrato.

§ 2 o Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras

sancoes legais cabiveis

Anote-se que o art. 25 da Lei n® 8.666/93, muito embora especifique trés

hipoteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta fun¢do normativa autdbnoma no caput,

de modo que o rol de hipdteses possui natureza meramente exemplificativa. Para
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configuragio da inexigibilidade basta, portanto, que esteja suficientemente caracterizada a

inviabilidade de competicdo.
A seu turno, Ercio de Arruda Lins, especialista em Direito Publico, assevera que:

Em que pese haver consenso sobre a importancia da
capacitagdo dos agentes publicos, os administradores tém
encontrado  dificuldades para proceder a contratacao
utilizando-se da Lei de Licitagdes. Ou ele apela para o
credenciamento, mantendo-se uma estrutura burocratica ¢
dispendiosa de administragdo, ferindo o principio da
economicidade (art. 3° caput, da LLC). Ou ele tenta fazer
préqualificagdo, esquecendo-se que esse instrumento ¢
exclusivo para a modalidade concorréncia (art. 114 da LLC).
Ou ele forca a contratagdo por prego situado dentro do limite
permitido para dispensa de licitagdo (art. 24, I1, da LLC), com
resultados canhestros em relacio a qualidade dos instrutores
que, via de regra, frustram os anseios dos treinados. Ou, pior,
ele faz um verdadeiro teatro licitatério através de convites
forjados, onde ja se sabe de antemao quem serd o contratado.
Recentemente, também virou moda contratar cursos
utilizando-se da modalidade pregdo. Como o critério usado ¢
o do menor preco, o resultado, com raras excecoes, tem
conduzido a contratacdes pifias, onde empresas aventureiras
empurram “goela” abaixo da Administragdo, instrutores de
competéncia questionavel. Resultado: arremedos de cursos ¢
uma “pseudo-capacitagdo”. Nenhuma das solugdes apontadas
atende plenamente ao interesse publico! A contratacio de
cursos de capacitacio para os agentes publicos pode (e
deve) ser realizada por inexigibilidade de licitacdo,
consubstanciada no art. 25, I1, ¢/c art. 13, VI, da LLC

Por sua vez, Antonio Carlos Cintra do Amaral (in Ato Administrativo, Licitacoes

e Contratos Administrativos. Malheiros Editores, 1995, p. 110), defende uma possibilidade
ampla de contratagdo, pois entende que todos 0s cursos de capacita¢do devem ser contratados
diretamente:
(...) Treinamento e aperfeicoamento de pessoal ¢ servico
técnico profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da
mesma Lei n.° 8.666/93. Em principio, ¢ de natureza singular,
porque conduzido por uma ou mais pessoas fisicas (instrutores
ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto;

¢) didatica; d) experiéncia e habilidade na conduc@o de grupos,
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frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a
formagdo profissional; e) capacidade de comunicagéo. (...)
Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou
docente, essa singularidade subjetiva é também objetiva. Vale
dizer: também o servigo por ele prestado € singular (...)
No que se refere as hipdteses de contratacio direta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esclarece que:
“(...) na dispensa, ha possibilidade de competi¢iio que justifique a
licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida
na competéncia discriciondria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, nio ha possibilidade de competi¢do, porque so
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo; a licitagdo é, portanto, inviavel. > (Destacamos)
Nesse contexto, insta registrar que a Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 25, II,
autoriza a contratacio direta de servigos técnicos enumerados no seu artigo 13, VL.
Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos,
a realizaco de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que
fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competi¢do, a natureza singular
do objeto e a notdria especializagio do contratado. Confira-se na Lei 8.666/93:
Art.25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:
(...)
Il - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;
Assim, extraem-se da norma trés elementos para a configuracdo da
inexigibilidade: (1) que os servi¢os sejam enquadrados pela Lei n. 8.666/93 como técnicos

especializados; (2) que seja singular; e (3) possua notoéria especializacio.
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Destarte, a contratacdo de docente credenciado se enquadra pela propria

definicio legal como servigo técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento.

Hi que se considerar ainda que o interessado foi devidamente credenciado

conforme o resultado final anexado.

A singularidade do servigo depende da demonstracao da excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execucdo por parte de um
profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato,
é o servigo pretendido pela Administracao que ¢ singular, ndo o executor dos servicos. Em
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao, primeiro se identifica a
singularidade do servigo que necessita ser contratado, para depois se caracterizar 0O
executor dos servicos como o mais desejavel para suprir essa necessidade.

O conceito ele nio estd vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsunc¢ao
a0 art. 25. inciso 11, da Lei n® 8.666/93, se entende ndo existir um servico que possa ser
prestado apenas e exclusivamente por uma tnica pessoa.

A existéncia de um unico sujeito em condigdes de ser contratado conduziria a
inviabilidade de competicio em relagdo a qualquer servico e ndo apenas em relagdo
aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o
dispositivo legal.

Neste sentido, nota-se que o objeto de interesse deste arrazoado — contratagao do
docente credenciado sdo de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo — se enquadra nas hipéteses de Inexigibilidade de Licitacdo, conforme

legislacio transcrita alhures.

Neste particular, gize-se que o €xito do treinamento depende, basicamente, da
atuaciio dos instrutores ou docentes que sao incomparaveis, singulares, o que torna inviavel
a competicao.

Como se extrai, o servico a ser contrato tem sua especificidade
caracterizada ante 2 necessidade da Administragdo de promover acoes voltadas a

capacitac¢ao de servidores.
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Quanto a notdria especializagio, deve restar configurada nos termos do § 1° do

art. 25 da Lei n°. 8.666/93.

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfag@o do objeto do contrato”

Entende-se, portanto, que ¢ juridicamente possivel que o agente publico podera
realizar a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, conforme os documentos
apresentados aos autos.

111 - CONCLUSAO
Diante do exposto, em ateng@o a consulta formulada, ndo se identificam Obices

ao prosseguimento da contratacdo sobre a qual versa o presente processo administrativo.

Indico por fim, a remessa dos autos a CGM/PMA, para regular seguimento.

/
WILZEFI'C
Procurador do Municipio

Portaria n® 011/2020
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